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RESUMEN

El presente trabajo analiza la experiencia del Con-
s¢jo del Arbolado Publico (CAP) de Arrecifes,
Provincia de Buenos Aires, como dispositivo ins-
titucionalizado de participacién ciudadana en la
planificacién urbana. Ante la crisis ambiental glo-
bal, la infraestructura verde se presenta como una
estrategia esencial para la resiliencia climdtica y la
mejora de la calidad de vida. El CAP, formaliza-
do mediante la Ordenanza 3.567/2024, integra a
diversos actores —instituciones publicas, acadé-
micas, organizaciones civiles y vecinos— en fun-
ciones consultivas y de gestion sobre el patrimonio
arbéreo local. La metodologia articula la normativa
provincial (Ley N° 12.276) con el concepto de in-
fraestructura verde y la gobernanza participativa.
Durante el bienio 2024-2025, el CAP logré hitos
significativos: la actualizacién del listado de espe-
cies nativas, la capacitacién oficial para la gestién
del arbolado, el inicio del desarrollo de una aplica-
cién para el censo urbano y la intervencién directa
en barrios y espacios publicos (como el Boulevard
de Av. Belgrano y Roque Sdenz Pefa). Estas accio-
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nes no solo mejoran la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, sino que también fortalecen los lazos
sociales y el compromiso comunitario. El caso de
Arrecifes demuestra que la participacién activa es
un recurso intangible indispensable para la trans-
formacidn local. El desafio futuro radica en soste-
ner estos procesos y profundizar la integracién de la
infraestructura verde en el ordenamiento territorial
como herramienta de adaptacién ante fenémenos
climéticos extremos.

Palabras claves: participacion ciudadana, infraes-
tructura verde

ABSTRACT

This paper analyzes the experience of the Public
Tree Council (CAP, for its initials in Spanish) of
Arrecifes, Buenos Aires Province, as an institutio-
nalized mechanism for citizen participation in ur-
ban planning. Given the global environmental cri-
sis, green infrastructure is presented as an essential
strategy for climate resilience and improving quali-
ty of life. The CAP, formalized through Ordinance
3.567/2024, integrates diverse stakeholders—pu-
blic and academic institutions, civil society orga-
nizations, and neighbors—into consultative and
management roles regarding local tree heritage.
The methodology articulates provincial regulations
(Law No. 12.276) with the concepts of green in-
frastructure and participatory governance. During
the 2024-2025 period, the CAP achieved signifi-
cant milestones: the updating of the list of native
species, official training for tree management, the
development of a mobile application for the urban
tree census, and direct interventions in neighbor-
hoods and public spaces (such as the Belgrano and
Roque Sdenz Pefia Avenue Boulevard). These ac-
tions not only enhance biodiversity and ecosystem
services but also strengthen social ties and commu-
nity engagement. The Arrecifes case demonstrates
that active participation is an indispensable intan-
gible resource for local transformation. The future
challenge lies in sustaining these processes and dee-
pening the integration of green infrastructure into
territorial planning as an adaptation tool against
extreme weather events.

Keywords: citizen participation, green z'nfmstructure
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INTRODUCCION

Considerando que ONU-Habitat advierte que las
ciudades son las principales causantes y victimas de
la crisis ambiental, consumiendo el 78% de la ener-
gia mundial y generando mds del 70% de las emi-
siones de gases de efecto invernadero. Aboga por
una urbanizacién sostenible, ciudades compactas y
resilientes, y la proteccion de ecosistemas para fre-
nar el cambio climdtico.

Por otra parte, la Red Argentina de Municipios
frente al Cambio Climitico (RAMCC) considera
la crisis ambiental una realidad urgente que exige
acci6n local inmediata, promoviendo la transicién
sostenible de ciudades mediante la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y
la implementacion de planes estratégicos de adap-
tacién y mitigacién para el afio 2030. En los Planes
Locales de Accién Climdtica que esta Red promue-
ve, el arbolado urbano se constituye como uno de
los 5 pilares estratégicos bajo los cuales deben or-
denarse las acciones a promover en cada territorio.

Situados en ese contexto ambiental y dado que la
Provincia de Buenos Aires, desde el afio 1999 pro-
mulga la Ley Provincial N° 12276 de “Arbolado
Pdblico”, a partir de la cual se establece la obligato-
riedad de los Municipios de elaborar un Plan Regu-
lador de Arbolado Publico, cuyo insumo indispen-
sable debe ser un censo de arbolado urbano. Este
instrumento de planificacién y gestién, que debe
ser actualizada periédicamente, da la posibilidad
real a los territorios de un ordenamiento sobre el
tema, ya que la misma pretende organizar y ordenar
el manejo del arbolado publico. A su vez, esta ley
proponia la creacién de un Consejo del Arbolado
Publico entendida hoy como una herramienta clave
de participacién ciudadana. Considerando el tiem-
po transcurrido desde la sancién de la normativa
y la escasa aplicacion a nivel local, cobrando hoy
mayor relevancia en un contexto de crisis ambien-
tal, abordaremos la temdtica incorporando nuevas
perspectivas como son la participacién ciudadana,
la idea de infraestructura verde y la gobernanza.

SOBRE LA EXPERIENCIA DEL CONSEJO
DEL ARBOLADO PUBLICO DE ARRECIFES,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
ARGENTINA.

Atendiendo a lo propuesto por la norma y ante

distintas instancias fallidas para abordar politicas
publicas vinculadas a espacios verdes en forma inte-
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gral y en la busqueda de construir una planificacién
a largo plazo, el Honorable Concejo de Arrecifes,
mediante la ordenanza 3.567 sancionada en el afno
2024, formalizé por primera vez, la creaciéon del
Consejo del Arbolado Publico de Arrecifes promo-
viendo la participacién de diversas instituciones y
actores de la comunidad.

La composicién del Consejo Asesor de Arbolado
Publico establece representantes de la Direccién de
Produccién, la Direccién de Ambiente, del Institu-
to Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA'),
la Escuela Secundaria Agraria de Arrecifes, orga-
nizaciones de la sociedad civil, profesionales desde
paisajistas, arquitectas, ingenieras, docentes, histo-
riadoras, vecinos y vecinas,

verde, también de pensar y/o fomentar una plani-
ficacién urbana que busque las mejores estrategias
para adaptarse a la crisis ambiental y genere mejores
condiciones de vida para la comunidad, con mayor
cantidad y distribucién de los espacios verdes y de
mejor calidad.

El concepto de Infraestructura Verde (IV) es una
perspectiva de ordenacién del espacio libre que asu-
me como principios, por un lado, la integracién en
red de aquellos elementos de especial valor ambien-
tal dentro de un territorio, y por otro, la potencia-
cién de su multifuncionalidad a través del impulso
de los servicios ecosistémicos (Baxendale & Buzai,
2019, Lovell & Taylor, 2013). Incorporar este con-

cepto a nivel local es una

representantes del sector
educativo y por dltimo
integrantes del Honora-
ble Concejo Deliberante
como miembros natos del
Consejo.

Definidas por el orde-
nanza que le dio origen,
el Consejo del Arbolado
Publico (CAP) tiene fun-
ciones consultivas y no
vinculantes en diversas
dreas del arbolado publi-
co, incluyendo la colabo-
raciéon y participaciéon en
la formulacién de criterios
para elaborar el censo del
arbolado publico, colabo-
rar en la construccién de

ENTENDER EL ROL CLAVE DE LOS
ESPACIOS VERDES EN UN CONTEXTO DE
CRISIS SOCIOAMBIENTAL, EN DONDE
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS Y
SITUACIONES DE VULNERABILIDAD
SE AGRAVA CONTINUAMENTE. COMO
PLANTEA GARCIA SANCHEZ, F.J. (2019)
ESTO COMO UN NUEVO ESCENARIO
EN LA GESTION Y LA PLANIFICACION
URBANA DONDE EL CONTROL DE
RIESGOS, LAS TAREAS DE MITIGACION Y
LAS MEDIDAS DE ADAPTACION, DEBEN
SER INCORPORADOS EN LA RAIZ DE
LOS PLANES DE ORDENACION DE LAS
CIUDADES O DE SECTORES DE CIUDAD.
PLANIFICAR, PROYECTARY TENER UNA
MIRADA FUTURA DE LA CIUDAD ES
UNA DEUDA PENDIENTE DE MUCHAS
LOCALIDADES.

innovacién y una fortale-
za que suceda en dmbitos
educativos y comunita-
rios.

Entender el rol clave de
los espacios verdes en
un contexto de crisis so-
cioambiental, en donde
eventos climdticos ex-
tremos y situaciones de
vulnerabilidad se agrava
continuamente. Como
plantea Garcia Sdnchez,
EJ. (2019) esto como un
nuevo escenario en la
gestion y la planificacién
urbana donde el control
de riesgos, las tareas de
mitigacién y las medidas

un plan de gestién y con-

de adaptacion, deben ser

servacion del patrimonio
arbéreo. A su vez puede
expedirse, en forma no vinculante, sobre solicitu-
des relacionadas con drboles y arboledas de interés
local y obras que afecten el arbolado, confeccionar
propuestas de proyectos y campafas de concienti-
zacién sobre la importancia del arbolado. También
tiene potestad de presentar proyectos al Honorable
Concejo Deliberante para la mejora de la legislacién
vigente y asegurar la asignacion presupuestaria ade-
cuada para el cumplimiento del plan de arbolado.

Pero mds alld de lo formal, el CAP se planteé la
necesidad de empezar a cambiar la mirada histérica
sobre la temdtica, considerando indispensable inte-
grar nuevos conceptos como el de infraestructura

1 https://www.argentina.gob.ar/inta

incorporados en la raiz de
los planes de ordenacién
de las ciudades o de sectores de ciudad. Planificar,
proyectar y tener una mirada futura de la ciudad es
una deuda pendiente de muchas localidades.

Ampliar y mejorar los espacios de recreacién y en-
cuentro es una obligacién, y hacerlo de manera
planificada, participativa, integral e inclusiva es un
desafio y una respuesta concreta, lo que Alburquer-
que, F. (2021) llama accién local transformadora,
para mejorar la biodiversidad y los servicios ecosis-
témicos y resignifica el vinculo de la comunidad
con la naturaleza.

Este nuevo espacio de intercambio y articulacién
local va en linea con lo que plantea Mora, O., y
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Quintero, O. (2019) para la CEPAL (Comisién
Econdémica para América Latina de Naciones Uni-
das), donde manifiesta que las sociedades democra-
ticas y participativas necesitan cada vez mds per-
sonas que interactien entre ellas, intervengan en
la toma de decisiones publicas, generen didlogos
constructivos, planificando el accionar publico de
manera transparente y colaborativa.

El consejo del arbolado surge como un dispositivo
de participacién institucionalizado, no sélo de con-
sulta sino también de planificacidn, articulacién y
accion directa sobre el espacio publico. La partici-
pacién emerge como una nueva modalidad de ges-
tién de lo publico, pero también como un recurso
intangible para el desarrollo capaz de estimular los
vinculos e instancias asociativas, potenciar las capa-
cidades y suturar los lazos sociales danados (Echa-
varria et al., 2022).

RESULTADOS

Durante el primer afo de trabajo del CAP se lo-
graron las siguientes acciones y actividades: se ela-
boré una propuesta de

RED DETE

En lo que tiene que ver con intervenciones en es-
pacios publicos la premisa del equipo de trabajo
del CAP, fue acompafar y promover proyectos que
surgieran desde iniciativa de vecinos y vecinas, que
se comprometieron también con el cuidado poste-
rior a la plantacién. Bajo esa consigna o principio
surgieron diferentes iniciativas; proyectos de juntas
vecinales, de instituciones educativas, de vecinos y
vecinas en forma particular y de la comisién de aso-
ciados del banco Credicoop.

El trabajo comprendié reuniones, relevamientos y
diagnésticos in-situ iniciales, luego en base a esas
instancias iniciales se desarrollaba una propuesta.
La adquisicién de las plantas fue a través del Minis-
terio de Desarrollo Agrario de la Provincia de Bue-
nos Aires, en la Direccién de Bosques y Forestacién,
adhiriendo al Programa de Apoyo a la Gestién de
Bosques Urbanos. Considerando que el CAP es un
espacio voluntario y ad-honorem un tema no me-
nor, fue resolver la logistica de traslado y plantacién
de estas, contar con informacién previa de servicios
publicos y los implementos necesarios (hoyadora,
palas, tutores, proteccién para hormigas) coordinar
el riego y cuidado posterior.

modificacién de la Or-
denanza del listado de
especies recomendadas
incorporando  espe-
cies nativas, la cual fue
aprobada por el Hono-
rable Concejo Delibe-

rante.

Se gestiond, en la Es-
cuela de Educacién
Secundaria Agraria
(EESA) n°1 el curso de
podador. Si bien el cur-
so finalmente no se dic-
t0, se elabord y aprobd
una propuesta de for-
macién y capacitacion
tanto para la cuadrilla
municipal como para
cualquier vecino y ve-
cina que estuviera in-
teresado en la temdtica

LA ESCUELA SECUNDARIA AGRARIA,
POR SU FORMACION YA INCORPORA
EN SU CURRICULA LA TEMATICA
DE BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS VINCULADOS A FLORA
Y FAUNA NATIVA, DESDE EL ENTORNO
AGROECOLOGICO GENERARON UNA
BORDURA BIODIVERSA CON DIFERENTES
ESTRATOS Y ESPECIES NATIVAS EN EL
ANO 2019. DE ESA PRIMERA EXPERIENCIA
SURGEN DISTINTAS INSTANCIAS DE
ARTICULACION CON EL INTA POR MEDIO
DE LA AGENCIA DE EXTENSION RURAL
DE ARRECIFES PARA PROMOVER DENTRO
DEL PREDIO ESPACIOS QUE FOMENTEN
LA BIODIVERSIDAD Y QUE ELLO DESPUES
PUDIERA REPLICARSE EN DISTINTOS
ESPACIOS URBANOS Y RURALES, PARA
FINALMENTE CONSTITUIR UN CORREDOR DE
BIODIVERSIDAD.

Finalmente, el primer
ano se concretaron in-
tervenciones en dos ba-
rrios; Familia Propie-
taria y Los Quinchos,
con el acompafamiento
de los vecinos y vecinas.
El primer barrio es una
nueva urbanizacién que
no tenfa ningun tipo de
planificacién en cuanto
a IV. Y la segunda in-
tervencién es un barrio,
que antiguamente era
zona de quintas de fin
de semana, lindante al
balneario Municipal en
la zona riberefia, por lo
tanto, se ve afectado por
inundaciones ante creci-
das del Rio Arrecifes.

A su vez ese aho, se ini-

en forma gratuita y con

certificacidon oficial. A su vez, se realizé un asesora-
miento en solicitudes municipales que se encontra-
ban pendiente de respuesta.

cié un proyecto con la
comisién de asociados del Banco Credicoop que
propone intervenir en una arteria céntrica, el Bou-
levard de Av. Belgrano y Roque Sdenz Pefia. Dado
que la entidad se constituye con Banco Cooperativo
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y rigiéndose por los principios del cooperativismo
todos los afios participan y/o acompafan proyectos
vinculados al desarrollo de la comunidad. Durante
el primer afio, también se realizaron diferentes reu-
niones de sensibilizacién con la comunidad, princi-
palmente en instituciones educativas.

En el afo siguiente y luego de la experiencia del ano
anterior, se profundizé en la necesidad y la impor-
tancia de generar espacios de sensibilizacién y capa-
citacién, se concretaron diversas charlas vinculadas
a patrimonio cultural e infraestructura verde con
disertantes reconocidos en la temdtica.

A través de una articulacién con la Escuela Secun-
daria Técnica modalidad multimedios, se avanza
en el desarrollo de una aplicacién para celulares
para realizar el censo.

La Escuela Secundaria Agraria, por su formacién ya
incorpora en su curricula la temdtica de biodiversi-

dad y servicios ecosistémicos vinculados a flora y
fauna nativa, desde el entorno agroecoldgico gene-
raron una bordura biodiversa con diferentes estra-
tos y especies nativas en el ano 2019. De esa primera
experiencia surgen distintas instancias de articula-
cién con el INTA por medio de la Agencia de Ex-
tensién Rural de Arrecifes para promover dentro
del predio espacios que fomenten la biodiversidad y
que ello después pudiera replicarse en distintos es-
pacios urbanos y rurales, para finalmente constituir
un corredor de biodiversidad.

Retomando esa idea y siendo la escuela parte in-
tegrante del CAP se propone continuar con fores-
taciones, una interna entre el edificio denominado
“anexo” conectando con una primera intervencién
en la calle F. Brouver, que conecta con el edificio
central de la escuela, dado que es el recorrido diario
de los y las estudiantes para ir al comedor. (Fig. 1)

Figura 1

Escuela de Educacion
Agrana N*1 "Martin

Imagen intervencién Escuela Secundaria Agraria N° 1Martin Fierro- Google Earth. https://www.google.com/earth/
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Profundizando el trabajo realizado el ano previo
del consejo, entendiendo la importancia de la par-
ticipacién de la comunidad, se convoca a distintas
juntas vecinas que estaban interesadas en mejorar
las plazas de los barrios. Inicialmente participaron

RED DETE

cuatro zonas distintas y se concreté la intervencién
en dos espacios: la Plaza Giay del Barrio Palermo
(figura 2) y la Plaza Giiemes del Barrio Parque La
Cumbre (figura 3).

Figura 2

Plaza Giay Barrio Palermo- Google Earth. https://www.google.com/earth/

Figura 3

o

- - E
s=Centro Educativo
Complementano, N3 =
7, T

Plaza Giiemes Barrio La Cumbre. Google Earth. https://www.google.com/earth/
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Se realizaron diferentes reuniones e intercambios
con la cdtedra taller A77 de la Facultad de Arqui-
tectura de la UBA, en post de generar algtin tipo
de articulacién y/o vinculacién. Si bien todavia no
se pudo formalizar el vinculo, las reuniones enri-
quecieron la visién de lo estratégico de tener una
planificacién urbana integral en ciudades de escala
media a chica.

Continuando con la iniciativa del Banco Credi-
coop’ y articulando con el Centro de Educacién
Complementario 801 “Rayito de Luz” y la Escuela
Primaria n°2 “General Jose de San Martin” se reali-
za la intervencién en el boulevard de las Av. Belgra-
no y Roque Sdenz Penia. Comprende cinco cuadras
donde se foresta el espacio central de la avenida con
“ibir4 Pita”, se plantaron mds de 60 ejemplares y se
invit6 a los vecinos y vecinas a sumarse en aquellas
veredas que no tenfan drboles a plantar “lapachos
rosados". El proyecto fue declarado de Interés mu-
nicipal por el Concejo y se integré como un punto
mids en el proyecto “Ruta del Papa Francisco".

2 https://www.bancocredicoop.coop/nuestrobanco

En un contexto donde el cambio climdtico y los
eventos adversos, como las inundaciones, represen-
tan desafios, es fundamental que la infraestructura
verde también se conciba como una estrategia de re-
siliencia. Un sistema de espacios verdes bien plani-
ficado no s6lo mitigard los efectos de inundaciones
al mejorar la infiltracién del agua y reducir la es-
correntia, sino que también proporcionara refugio
y proteccién ante fenémenos climdticos extremos.

Las evidencias muestran que el impacto del cambio
climdtico sobre los usos del suelo se prevé especial-
mente intenso en las préximas décadas, con graves
implicaciones tanto sociales como econémicas. La
planificacién territorial y urbana es una herramien-
ta decisiva para gestionar este fenémeno, aseguran-
do la integracién de los criterios de sostenibilidad
con medidas de mitigacién y adaptacién. Iglesias
Pascual, R., & Gémez Garcia, F. J. (2021)
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CONCLUSIONES

Partiendo de lo expresado por Madoery, O. (2008),
entendiendo que el desarrollo de los territorios es
un proceso que requiere y se activa con la parti-
cipacién de la comunidad, que se dinamiza desde
los 4mbitos donde transcurre la vida cotidiana de la
gente y donde las personas se organizan, participan,
disputan, viven. Una movilizacién de energias so-
ciales que surgen desde la sociedad misma. La expe-
riencia del Consejo del Arbolado Publico es suma-
mente positiva, donde a partir del involucramiento
de diferentes instituciones, de vecinos y vecinas de
Arrecifes, se logra mejorar la infraestructura verde,
incorporar nuevas miradas sobre el desarrollo de la
ciudad y su planificacién, como también poner el
tema en la agenda publica.

El desafio que tiene por delante el espacio construi-
do es ampliar la participacién de la comunidad para
sostener los procesos en el tiempo, lograr atin mayor
repercusion e intervencién en las politicas publicas
locales y servir como garante de su continuidad a
largo plazo.

En resumen, el Consejo del Arbolado Publico busca
un Arrecifes mds resiliente, inclusivo y sostenible. A
través de la participacién activa de la comunidad y
la colaboracién de instituciones, se busca impulsar
un cambio positivo y duradero en el paisaje urbano
y en la calidad de vida de todos sus habitantes.
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