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DESARROLLO TERRITORIAL, LO POLITICO Y
LA VIOLENCIA EN LA GESTION TERRITORIAL
MULTINIVEL

En los tltimos afos, el desarrollo territorial ha ga-
nado centralidad en los debates sobre politicas pu-
blicas, gobernanza y construccién de capacidades
locales. Sin embargo, muchas veces estas discusio-
nes quedan atrapadas en enfoques excesivamente
técnicos o instrumentales que presentan la gestion
territorial como un problema de coordinacién, efi-
ciencia o innovacién institucional, dejando en un
segundo plano aquello que constituye su ndcleo
mds profundo: la disputa politica sobre los sentidos
del desarrollo, la distribucién del poder y la cons-
truccién de futuro en los territorios.

Hablar de desarrollo territorial implica necesaria-
mente hablar de conflictos, intereses, desigualdades
y relaciones de poder. Los territorios no son espacios
neutrales ni homogéneos; son construcciones his-
téricas atravesadas por tensiones econdmicas, cul-
turales, ambientales y politicas. En ellos conviven
actores con capacidades diferenciales de incidencia,
con proyectos muchas veces contradictorios y con
posibilidades desiguales de participar en la toma de
decisiones. Por ello, reducir la gestién territorial a
un ejercicio técnico de articulacién multinivel in-
visibiliza la dimensién conflictiva y profundamente
politica de estos procesos.

La gestion multinivel aparece, en este contexto,
como un espacio de enorme complejidad. La in-
teraccion entre gobiernos locales, provinciales, na-
cionales e incluso organismos internacionales no
ocurre en condiciones simétricas. Las capacidades
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institucionales, los recursos econémicos, la legi-
timidad politica y los tiempos de gestién suelen
estar desigualmente distribuidos. A ello se suman
las disputas partidarias, las fragmentaciones insti-
tucionales y las dificultades para construir agendas
compartidas en contextos marcados por la incerti-
dumbre y la crisis.

Pero existe ademds otra dimensién que merece ser
nombrada con mayor claridad: la violencia presente
en muchos procesos de gestion territorial. No solo
la violencia explicita, asociada a conflictos sociales,
represiones o disputas abiertas, sino también las
formas mds silenciosas y naturalizadas de violencia
institucional, simbdlica y politica que atraviesan las
dindmicas multinivel. Violencia es también excluir
actores de los espacios de decision, imponer agen-
das sin didlogo, deslegitimar saberes territoriales,
disciplinar mediante el financiamiento o sostener
estructuras burocrdticas incapaces de reconocer las
desigualdades reales sobre las que intervienen. Vio-
lencia es mentir.!

En numerosos territorios latinoamericanos, la ges-
tién publica se desarrolla bajo fuertes condiciones
de deslegitimacién técnico - politica, precariedad
institucional y emocional. Equipos técnicos sobre-
cargados, gobiernos locales sin recursos suficientes,
organizaciones sociales agotadas y comunidades
atravesadas por multiples vulnerabilidades confor-
man escenarios donde sostener procesos colectivos
resulta cada vez mds dificil. La violencia aparece
entonces no sélo como acontecimiento excepcional,
sino como clima, desgaste y fragmentacién cotidia-
na.

Frente a ello, el desafio del desarrollo territorial no
puede limitarse a mejorar mecanismos de coordina-
cién institucional. Requiere recuperar la dimensién
politica de la gestién, entendiendo que gobernar el
territorio supone construir legitimidad, habilitar
la participacién real de los actores y reconocer el
conflicto como parte constitutiva de los procesos
sociales. Implica también asumir que no hay desa-
rrollo territorial posible sin democracia territorial,
sin fortalecimiento de capacidades locales y sin una
ética del cuidado en las formas de construir politi-
cas publicas.

En este marco, la universidad publica, las redes de
conocimiento y los espacios de formacién tienen
un rol fundamental. No solo como productores de
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herramientas técnicas, sino como dmbitos capaces
de promover pensamiento critico, reflexién situada
y construccién colectiva de alternativas. La forma-
cién en desarrollo territorial debe ayudar a com-
prender la complejidad de los procesos multinivel,
pero también a reconocer las violencias que atra-
viesan las instituciones y los territorios, habilitando
nuevas formas de intervencién mds humanas, de-
mocréticas y transformadoras.

Pensar el desarrollo territorial hoy exige abandonar
definitivamente las miradas lineales y despolitiza-
das. Exige asumir la complejidad, reconocer las dis-
putas y construir capacidades para sostener proce-
sos colectivos en contextos cada vez mds inciertos.
Porque, en definitiva, el territorio no es solamente
un espacio donde se implementan politicas: es el
lugar donde las sociedades disputan cémo quieren
vivir, producir, vincularse y proyectar su futuro.

En esta edicién las y los invitamos a disfrutar de los
siguientes articulos:

Marfa Guadalupe Ocampo Guzmdn, Héctor B.
Fletes Océn, Alma Guadalupe Clemente Pérez
y Daniela Fletes Ocampo (México) analizan las
Transiciones agroecolégicas en México: Procesos,
avances y retos desde una perspectiva de investiga-
cién-accidén-participativa.

Trobo Marina; Porzio Javier y Valdez Mdximo
(Uruguay) abordan la discusién entre produccion,
bienestar y sostenibilidad desde la mirada de su ar-
ticulo denominado Entre el aprendizaje y la rece-
ta Desarrollo y conflictos ambientales en la regién
Este de Uruguay.

Antonella Mauri (Argentina) analiza la experiencia
del Aula-taller de mapeo para abordar los imagina-
rios sobre el ordenamiento territorial local.

Guillermo S. Valdiviezo Ocampo y Enrique de Je-
sts Trejo Sdnchez (México) nos comparten La ex-
periencia de la Transicién Agroecolégica guberna-
mental en tres municipios de Chiapas, México

Cecilia Contreras, Bouvier, J% Garcia Diaz, R%
Vesprini, G? analizan Procesos de participacién
ciudadana vinculados a infraestructura verde y
planificacién urbana, en un contexto de crisis am-
biental. La experiencia del Consejo del Arbolado
Publico de Arrecifes, Provincia de Buenos Aires,
Argentina.

Daniela Fletes Ocampo, Maria Guadalupe Ocam-
po Guzmdn y Héctor B. Fletes Océn (México) des-
criben y sistematizan el caso del Micelio y cultivo
de hongos seta como estrategia de desarrollo terri-
torial y agroecolédgico en Chiapas

Leonardo Ernesto Ulises Contreras Cortés (Méxi-
co). Comparte la experiencia de Redes Sociales Co-
laborativas con el Huerto Universitario de la Facul-

tad de Ciencias Sociales, de la UNACH.

En el marco del acuerdo de intercambio con nues-
tros colegas de Economistas Sin Fronteras, compar-
timos el articulo denominado Claves Cientificas
Del Decrecimiento O El Porqué De La Desobe-
diencia de Paula Ortega, Agnés Delage, Aitor Mar-
cos y Alberto Ferndndez

En la presente edicién realizamos dos recomenda-
ciones de lectura. La primera es sobre el tltimo li-
bro escrito por Francisco Alburquerque Llorens de-
nominado Otra Economia sustentable, con la gente
desde sus territorios. Guia no convencional para el
estudio de la Economia y el Desarrollo Territorial
Sustentable.

La segunda recomendacion de lectura se sitda en la
publicacién realizada por el Instituto Praxis deno-
minada Transitar el territorio 4. La sistematizacién
de nuestras practicas.

Por dltimo, nos es grato dar a conocer e invitar a
participar del IV Congreso Internacional de Desa-
rrollo Territorial y 5° Jornadas de Desarrollo Local
y Regional, a celebrase entre el 19 al 21 de agosto en

la Universidad Nacional de Villa Marfa, Cérdoba,
Argentina.



