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TERRITORIOS EN RED: LA NUEVA

ARQUITECTURA DEL DESARROLLO LOCAL

EL 3° ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE AGENCIAS PARA EL DESARROLLO
CONSOLIDO EN ARGENTINA UNA AGENDA DE COOPERACION, INNOVACION
Y SUSTENTABILIDAD QUE REDEFINE EL PAPEL DE LOS TERRITORIOS EN LA
ERA DE LAS TRANSICIONES MULTIPLES.
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Durante la semana del 6 al 9 de octubre, las ciu-
dades de Santa Fe y Rafaela fueron escenario de
un hecho que trasciende el calendario institucional:
el 3° Encuentro Iberoamericano de Agencias para
el Desarrollo — Argentina 2025, organizado por
FADELRA (Federacién de Agencias para el Desa-
rrollo de la Republica Argentina) y FIAPRODET
(Foro Iberoamericano de junto a redes y gobiernos
locales, reuni6 a actores de toda Iberoamérica en
torno a una pregunta clave: ;cémo reinventar el de-
sarrollo desde los territorios?

El evento, que combiné conferencias, paneles aca-
démicos, talleres participativos y visitas técnicas,
fue mucho mds que una reunién sectorial. Fue un
laboratorio vivo de gobernanza territorial, donde
agencias, universidades, cdmaras empresariales y
organizaciones de la sociedad civil exploraron ca-
minos comunes frente a los desafios de una época
signada por la triple transicién: digital, ambiental
y social.

Participaron mds de 120 personas que represen-
taban a 20 agencias de la Reptblica Argentina, la
Red Garapen del Pais Vasco en una misién inver-
sa luego de que en el mes de marzo los directivos
de FADELRA visitaran Espana, el Foro ADR de
Espafna que agrupa todas las agencias de ese pais
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en la persona de su director Rafael Escamilla y las
redes latinas ADELCO (Colombia), Fundacién
MAQUITA (Ecuador) y la Fundacién Chile Des-
centralizado con Ismael Toloza participando del
encuentro.

La apertura se realizé en la sede del Colegio de Pro-
fesionales de Ciencias Econémicas de la ciudad de
Santa Fe, donde el presidente de FADELRA, Aldo
Egestti dio la bienvenida a los participantes del
evento. Autoridades provinciales y locales hicieron
extensivas los saludos del gobernador y el intenden-
te, dando paso al primer panel.

De la planificacidon al ecosistema

El primer eje del congreso —centrado en las poli-
ticas publicas para el desarrollo productivo— puso
en evidencia un cambio cultural profundo: las
agencias de desarrollo ya no son sélo instrumentos
de planificacién, sino plataformas de articulacién
entre lo publico y lo privado y ejecucion de politicas

publicas.
En palabras de varios expositores, su fuerza radica

en la capacidad de tejer redes, conectar actores y
movilizar recursos.
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Fernanda Melero, Subsecretaria de Desarrollo e In-
novacién de la Municipalidad de la Ciudad de San-
ta Fe describi6 desde la perspectiva de la innovacién
y sostenibilidad, el Programa Capital Activa que
gestiona el FabLab Santa Fe Circular, un laborato-
rio de fabricacién digital que combina tecnologia,
diseno y reciclaje para avanzar hacia una economia
circular. Ademis, ofrece programas de formacién y
mentoria como Activdi Empleo y Emprender Acti-
va, con mds de 800 personas capacitadas, y Progra-
ma Impulsa, con propuestas en marketing, robética
y programacion.

Con sede en Espana y proyeccién iberoamericana,
el Foro ADR representado por Rafael Escamilla, se
consolida como la principal red de networking del
sector publico para el desarrollo econémico, poten-
ciando la colaboracién entre gobiernos, empresas y
universidades hacia una economia mds innovadora,
sostenible y cohesionada, sus objetivos son promo-
ver la cooperacién institucional, el intercambio de
buenas pricticas y el desarrollo de proyectos con-
juntos entre Europa e Iberoamérica. Fruto de esta
cooperacion surgieron programas y misiones tec-
nolégicas, convenios de colaboracién y el Campus
Iberoam Academy, una plataforma formativa orien-
tada a la capacitacién en politicas puiblicas territo-
riales e innovacién.
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Ese rol, visible en experiencias como las de la Agen-
cia para el Desarrollo de Santa Fe y las del Pais Vas-
co representadas por Garapen, marca el trdnsito de
una légica de proyectos aislados a una de ecosiste-
mas territoriales sostenibles.

Creada en 1993, Goieki gestiona dreas clave como
industria, emprendimiento, empleo, turismo y
energfa. Su estructura incluye una Asamblea Ge-
neral (18 alcaldes), un Consejo de Administracién
(11 representantes) y una Direccién General. La
comarca cuenta con foros empresariales (tractoras,
pymes, econdmicos) y una alianza industrial bajo la
marca “Goierri Valley — Future Making Industrial
Alliance”. Esta red busca consolidar un espacio par-
ticipativo y permanente para responder a las necesi-
dades productivas y territoriales.

Nuevas generaciones y viejos desafios

El segundo dia, dedicado a las nuevas generacio-
nes empresariales y la retencién del talento joven,
evidenci6 la urgencia de integrar politicas de for-
macidn, arraigo y empleo de calidad. Las univer-
sidades del litoral plantearon que el desafio no es
solo formar técnicos, sino crear entornos donde los
jovenes vean futuro en sus propios territorios.

El economista Fernando Peirano, en su ponencia
“Ecosistemas de innovacién”, sintetizé este giro al
afirmar que el desarrollo “no ocurre en los minis-
terios, sino en los vinculos entre la ciencia, la pro-
duccién y la comunidad”. Su reflexién resoné como
una gufa para quienes entienden que la competi-
tividad territorial no se mide solo en indicadores
econdmicos, sino también en capacidad de coope-
racién y aprendizaje colectivo.

En un contexto nacional donde muchas ciudades
intermedias luchan contra la migracién de su ca-
pital humano hacia grandes centros urbanos o al
exterior, las agencias aparecen como bisagras entre
la educacidn, la produccién y la innovacién social.

“Si el talento se va, el desarrollo se detiene”, sena-
16 Gonzalo Toselli, representante del Ministerio de
Desarrollo Productivo de Santa Fe, resumiendo un
consenso transversal.

Los ejes dedicados a la sostenibilidad ambiental y
la internacionalizacién marcaron un punto alto del
encuentro. Desde las experiencias de buenas précti-
cas ambientales hasta las visitas a empresas modelo,
la agenda dejé claro que la transicién ecolédgica ya

no es una opcién voluntaria sino una condicién es-
tructural del desarrollo contempordneo.

Los paneles de cooperacién internacional mostra-
ron que la sostenibilidad también puede ser una
ventaja competitiva cuando se integra con innova-
cién tecnolégica, trazabilidad y alianzas globales
indicé el gerente de Acdicar Daniel Frana.

En esa linea, las experiencias compartidas por agen-
cias de Espafia y América Latina permitieron di-
mensionar cémo la cooperacién descentralizada se
ha convertido en una herramienta clave para inter-
nacionalizar las economias locales sin perder iden-

tidad.
La sostenibilidad como idioma comun

El intendente Leonardo Viotti participé de la aper-
tura en la ciudad de Rafaela, junto a la secretaria de
Desarrollo Econémico, Innovacién y Empleo, Pa-
tricia Imhoberdorf, “Rafaela demuestra que cuando
se trabaja en red, con objetivos claros y mirada de
futuro, se pueden construir territorios mds inclusi-
vos y competitivos”, manifest6 Viotti.

La Secretaria de Desarrollo Productivo, subrayé el
valor que tiene la cooperacién y el intercambio de
conocimientos entre territorios, expresé: «El desa-
rrollo no se construye de manera aislada. Espacios
como este nos permiten aprender de otras regiones,
compartir buenas pricticas y fortalecer las politicas
locales para acompanar los cambios del mundo del
trabajo y la produccién”.

El territorio como sujeto

Una idea atravesé todo el congreso: los territorios
ya no son simples escenarios del desarrollo, son sus
protagonistas.

Abriendo los paneles del dia, Natalia Aniboli del
INTTI present6 la Red CTEI de Rafacela, exponiendo
el compromiso del CTEI como motor de desarrollo
articulando 14 instituciones presentes en la ciudad.
Planteé la importancia de la construccién colectiva
publico — privada, la sensibilizacién, la gestién del
conocimiento y la promocién del encuentro.

Por su parte, Angel Medina del Gorrieri Valley del
Pais Vasco, explicé que buscan ayudar a mejorar
el contexto de competitividad industrial y servicios
conexos. Para ello ejecutan proyectos de diversos
tipos de sectores basados en la formacién y colabo-
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racién entre empresas. Se proponen trabajar en los
préximos anos en temas de Inteligencia Artificial y
la medicién de la huella de carbono por parte de las
empresas.

Finalmente, Sergio Pérez Rozzi presenté la Agencia
Desarrollo Regional Del Sur Mendocino, integrada
por 3 departamentos (San Rafael, General Alvear,
Malargiie) que representan el 52% del territorio
provincial. La firma de la conformacién de la mis-
ma se realizé en ocasién del Segundo encuentro
Iberoamericano desarrollado en “Los Reyunos”,
Mendoza, lo que representa un hito de gran valor
emotivo para quienes conforman la red.

“Es necesario salir del marco de perplejidad, com-
prender la complejidad, y esto marca una necesidad
de reflexionar para aprender y mejorar” explicé Pe-
rez Rozzi concluyendo que “Se debe trabajar dentro
de un proceso gradual de construccién de gober-
nanza sumado a una matriz de seguimiento (para
medir y entender)”

En las paradas de Santa Fe y Rafaela —con visitas a
parques tecnoldgicos, empresas tractoras e incuba-
doras cientifico-tecnolégicas—, el debate se orient6
hacia el rol de las agencias como aceleradoras de
proyectos y catalizadoras de innovacion.

All{ se vislumbré una tendencia creciente: los terri-
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torios que logran construir confianza entre actores
diversos son los que pueden sostener politicas de
largo plazo, incluso en contextos de inestabilidad
macroecondmica.

El didlogo entre los polos de innovacién santafe-
sinos evidencié un horizonte de federalismo pro-
ductivo inteligente, donde cada regién aporta su
especializacién sin competir de manera destructiva,
sino complementaria.

La presencia en el evento de las universidades
(UTN, Catélica, UNRAF), del ITEC y las gre-
miales empresarias, reunidas en mesas donde se
expusieron las alternativas para el empleo joven y
orientado a las necesidades del territorio, cerraron
el circulo virtuoso de la competencia e innovacién.

Mirar hacia adelante
El encuentro cerrd con una sensacién compartida:

las agencias para el desarrollo son hoy mds necesa-
rias que nunca.

El Encuentro entre los miembros de FIAPRODET
permitié continuar con la formalizacién de los ins-
trumentos de funcionamiento del foro, en un es-
pacio de didlogo que incluy6 un encuentro hibrido
donde se sumaron representantes de Uruguay, Perd,
Republica Dominicana, Cuba y Espafia, donde se
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reafirm el hito de constituirse en un espacio visible
y reconocible para trabajar con los actores encar-
gados del disefio de politicas de desarrollo a nivel
de los paises integrantes, estableciendo una agenda
de trabajo para los préximos meses, que incluyen la
realizacién de un nuevo encuentro iberoamericano
en pais a designar..

Algunas recomendaciones y préximos pasos por
desarrollar se pueden resumir en la conformacién
de un comité de seguimiento del encuentro FA-
DELRA-FIAPRODET, elaboracién de un reposi-
torio de buenas pricticas y casos de éxito, impulsar
programas de capacitacién continua para las agen-
cias, identificar proyectos concretos de cooperacién
internacional para el préximo afio y fundamental-
mente, medir los avances mediante indicadores de
impacto y dashboards institucionales.

En un mundo atravesado por desigualdades estruc-
turales, pero también por una enorme diversidad
de capacidades locales, las agencias representan una
arquitectura intermedia entre el Estado, el mercado
y la ciudadania.

Su desafio es sostener la cooperacién, traducir las
oportunidades globales al lenguaje del territorio y
construir politicas que no se agoten en un gobierno
ni en una coyuntura.

El lema del congreso, “Territorios en red: coopera-
cién, innovacién y nuevas oportunidades”, sintetiza
el espiritu de un movimiento que crece desde abajo
hacia arriba.

Quizds alli resida su mayor valor: en demostrar que
el desarrollo no se decreta, se construye colectiva-
mente.

Innovacion - =
y Tecnologia
Ibara el desarrollo
sostenible
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