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INTRODUCCION

Este trabajo busca analizar c6mo innovan las em-
presas pyme y, en particular, cudl es la importancia
para la innovacién de la cooperacién en el territorio
entre las empresas y las organizaciones de apoyo a
la actividad pyme. Para ello, explota datos de dos
encuestas a pymes (realizadas en 2023 y 2024) y de
una encuesta a organizaciones de apoyo (realizada
en 2024), realizadas en el departamento de Cane-
lones, una regién metropolitana situada en el sur
de Uruguay.

En general, las empresas latinoamericanas mues-
tran un menor desarrollo tecnolégico en promedio
que otras regiones e invierten poco en I+D, siendo
la adquisicién de maquinaria importada la mds im-
portante de las actividades de innovacién (Llisterri
et al., 2011; Crespi et al., 2014). M4s alld de un
rezago general en la productividad de las empresas
latinoamericanas respecto al promedio mundial,
las pymes en particular muestran un panorama
complejo. En efecto, la participacién de las pymes
en el PIB es mucho menor que en el caso de las
regiones desarrolladas, como la Unién Europea, al
tiempo que también se verifica una brecha interna
de productividad mucho mayor entre las pymes y
las grandes empresas (Dini y Stumpo, 2020).

La gran brecha existente entre pymes y grandes em-
presas es uno de los factores que reflejan el cardcter
dual de las economias latinoamericanas (Galaso
et al., 2025). Por lo tanto, mds alld de las grandes
inversiones externas, resulta fundamental también
analizar el desempefio innovador de las pymes y
qué factores inciden en dicho resultado, para lo-
grar mejoras en la capacidad productiva y empleos
en sectores que generen mds valor, como forma de
contribuir al desarrollo econémico de las regiones y
paises del continente.

Para comprender los procesos de innovacién, es
crucial analizar la colaboracién e interaccion entre
diferentes actores, en particular, entre las empresas
y con las organizaciones de apoyo. Para superar sus
limitaciones internas, las empresas pueden obtener
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recursos de innovacion de otras firmas (Hakansson,
1987). La literatura sobre redes de innovacién ha
demostrado extensamente cémo diferentes formas
de redes de colaboracién pueden influir en las es-
trategias y resultados de innovacién de empresas y
territorios (ver Phelps et al., 2012 para una revisién
critica).

Diversas politicas desarrolladas en Uruguay han
buscado atacar este problema, fomentando la coo-
peracién y la construccién de redes, con el objetivo
de mejorar la competitividad y el acceso a merca-
dos de las empresas. Actualmente, la Agencia Na-
cional de Desarrollo (ANDE) tiene un fuerte foco
en promover redes en los territorios, a través de los
Centros Pyme localizados en el interior del pais (y
recientemente en un barrio de la capital del pais,
Montevideo), promoviendo la construccién de bie-
nes publicos regionales y el trabajo en red entre las
empresas y los actores econémicos locales, y coor-
dinando acciones con los Gobiernos Departamen-
tales. La literatura sobre el tema indica que este
tipo de iniciativas pueden ser fundamentales para
el tejido empresarial, especialmente en el caso de
las mipymes.

Entendemos por organizaciones de apoyo (OA) a
aquellas entidades, distintas de las empresas, que
contribuyen al desarrollo productivo del territorio,
cooperando con las empresas y proporciondndoles
servicios y/o bienes publicos que estimulan la inno-
vacion. Las OA pueden ser actores publicos o priva-
dos, y con diversos fines (productivos, educativos,
gubernamentales, etc.). La literatura ha identificado
un gran nimero de tareas realizadas por dichos ac-
tores. Wolf et al. (2017) agrupan estas actividades
en tres categorias: (1) servicios generales, (2) servi-
cios que buscan mejorar la cooperacién interna y
(3) servicios que fomentan las relaciones externas.
Muchos de estos actores pueden operar como OA
en diferentes territorios y sectores simultdneamente.
En algunos territorios, estas organizaciones repre-
sentan una suerte de entendimiento compartido o
mentalidad colectiva del territorio, porque contri-
buyen a dar forma a las normas, reglas y otros com-

ponentes del entorno institucional local (Hervis-
Oliver, 2021).
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FIGURA 1: Dos planos de las redes de colaboracién
para las mipymes
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Fuente: Elaboracién propia

La Figura 1 muestra cémo operan las redes en un
territorio para incidir en el desarrollo productivo
de las mipymes. Hay dos planos de interaccién que
se conectan. Primero, en el plano inferior, tenemos
las redes inter-empresariales, donde observamos
las relaciones de colaboracién entre las empresas
del territorio. En este plano, las redes combinan
competencia entre firmas con colaboracién para
llevar adelante proyectos, intercambiar informa-
cién o afrontar desafios de la actividad empresarial.
Segundo, en el plano superior tenemos las redes
inter-organizacionales, formadas por OA, que in-
teractdan entre si para intercambiar informacién,
llevar a cabo proyectos o planificar e implementar
politicas de apoyo al sector productivo.

En los paises en desarrollo, el plano de redes inter-
empresariales suele presentar importantes debilida-
des, por lo que en estos territorios el plano inter-
organizacional cobra especial relevancia (Galaso et
al., 2024). Como se indica en el gréfico, las OA se
vinculan con las empresas, apoyando su desarro-
llo productivo, mediante los servicios y recursos
propios, pero también permitiendo el acceso de la
pyme a los servicios y recursos de la red inter-orga-
nizacional de OA.

DATOS Y METODOLOGIA

El estudio se enfoca en el entramado pyme del de-
partamento de Canelones (Uruguay), que se ubica
al sur del pais, rodeando al Departamento de Mon-
tevideo (sede de la capital nacional), por lo que gran
parte de su territorio pertenece al drea metropolitana
de Montevideo. La Figura 2 muestra la ubicacién de
Canelones en el contexto pais y, al interior de Ca-
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nelones, la divisién en ocho Micro-regiones (MR),
que son unidades de planificacién de las politicas
productivas del Gobierno Departamental definidas
a partir de agrupaciones de Municipios que compar-
ten determinada especializacién productiva y/o con-
forman espacios de interaccién socioeconémica.

El Departamento de Canelones es una de las eco-
nomias mds diversificadas del pais, con presencia
de economia agricola muy diversificada, con activi-
dades de granja y ganaderfa, industria lictea, frigo-
rifica y del vino, una actividad comercial y de ser-
vicios muy importante, actividad turistica de porte
nacional en la costa oeste, un desarrollo logistico
creciente e industrias de base no agraria como el
pldstico, la farmacéutica y la salud animal (Rodri-
guez Miranda et al., 2017).

Las encuestas a pymes correspondieron a empresas
formales, socias de cdmaras empresariales locales,
una realizada en 2023 alcanzando a 725 empresas
y otra en 2024 llegando a 833. Por otro lado, se rea-
liz6 una encuesta a las principales organizaciones de
apoyo a las pymes que fueron mencionadas en las
referidas encuestas a empresas, alcanzando a 18 or-
ganizaciones. En el relevamiento de los casos de em-
presas, en 2023 y 2024, asi como para encuestar, en
2024, a las organizaciones de apoyo, se contd con
la colaboracién de la Cimara Empresarial Canaria
(agrupacién de seis cimaras empresariales locales), el
Gobierno Departamental de Canelones a través del
Centro de Estudios Estratégicos Canario (CEEC) y
la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).

A partir de estos datos, y de acuerdo al objetivo de
este estudio, se busca responder las siguientes pre-
guntas de investigacién:

('L.a cooperacion entre empresas mzpyme y organiza-
ciones de apoyo aumenta la probabilidad de que las
empresas innoven?

;Qué actividades realizan las OA y como colaboran
entre si para promover la innovacion en las pymes?

Para responder a la primera pregunta, se aplicaron
técnicas de andlisis descriptivo y econométrico so-
bre los datos de las encuestas a pymes. En particu-
lar, tomando en consideracién variables explicativas
de cardcter dicotémico, se utilizaron modelos de es-
timacién logistica, para obtener las probabilidades
de que las pymes innoven o no, de acuerdo a la pre-
sencia o no de determinados factores explicativos.
En funcién de lo argumentado en el marco teérico
y la pregunta de investigacion, la variable explicati-
va de interés mide la colaboracién entre empresas y
OA. Por otro lado, se utiliza un conjunto amplio de
variables de control, algunas de las cuales resultan
también relevantes (no solo como control) en tér-
minos de entender de qué depende el desempeno
innovador de las pymes.

Las variables a explicar son dicotémicas y miden
si la empresa lleva a cabo actividades innovado-
ras (toma valor 1 si innova y valor 0 si no inno-
va). Utilizando como referencia el manual de Oslo
para medir la innovacién (OECD/Eurostat, 2005),

FIGURA 2: Departamento de Canelones y sus ocho Micro-regiones (MR)

Fuente: a) Canelones: elaboracién propia; b) Uruguay: wikipedia
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se identifican las siguientes variables dependientes
empleadas en los modelos:

* Innova mediante la compra de maquinaria o
equipos.

* Adquiere tecnologias de la informacién y co-
municacién (TIC).

* Desarrolla innovaciones mds complejas, como
innovar en disefo, organizaci(')n, contratar con-
sultorfas para innovar, capacitaciones o compra
de licencias.

* Realiza cualquiera de las anteriores.

La variable central de interés es si la empresa tie-
ne vinculos con organizaciones de apoyo (OA) a
la actividad pyme, como cdmaras empresariales o
programas y agencias publicas. Se espera que estas
relaciones aumenten la probabilidad de innovar.
Ademis, se incluyen, como variables de control,
otros factores que podrian influir: cooperacién con
otras empresas, tamafo en nimero de empleados,
antigiiedad, ventas por medios digitales, orienta-
cién al mercado local, tener proveedores de fuera del
departamento, enfrentar competencia informal, no
incorporar criterios de sostenibilidad, la ubicacién
geogréfica (micro-regién) y el sector de actividad.
También se controla el hecho de que un tipo de
innovacién puede incentivar la realizacién de otras.

Para responder a la segunda pregunta de investiga-
cién, se realizaron entrevistas a las OA. Con este
fin, se identificaron a las OA mds mencionadas por
las pymes encuestadas. Estas OA fueron contac-
tadas y se les facilité un formulario en linea en el
que se preguntaba sobre la forma en que trabajaban
para apoyar a las empresas y, sobre todo, de qué
forma se relacionaban y colaboraban con otras OA.

Se encuestaron a seis cdmaras empresariales locales,
cinco municipios, cuatro direcciones y programas
del Gobierno Departamental, la gerencia de desa-
rrollo empresarial y la gerencia de desarrollo terri-
torial de la ANDE y al Centro Pyme de Canelones.
En total se realizaron 18 encuestas (que contaron
con un seguimiento individualizado, contactando y
explicando en cada caso los objetivos y la informa-
cién que se buscaba recabar).

Con esta informacién se procedi6 a realizar dos ti-
pos de andlisis. Por un lado, un andlisis cualitativo,
a partir de la informacién recabada, para entender

RED DETE

cémo trabajan las OA en Canelones. Por otro lado,
se aplic6 andlisis de redes sociales (ARS) para re-
construir la red de relaciones entre OA que operan
con pymes de Canelones, obteniendo un grafo que
ilustra las caracteristicas de la red y sus principales
actores, junto con algunos descriptivos bdsicos de
centralidad de la red y de sus nodos (actores).

RESULTADOS Y DISCUSION

En lo que refiere a la variable a explicar, la inno-
vacion, en 2024 solo el 26% de las pymes mani-
festaban haber realizado algtn tipo de innovacién

(Figura 3).

FIGURA 3: Empresas que innovan por sector, MR y ta-
mano, en 2024
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Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la colaboracién entre empresas, el 26%
en 2023 y el 25% en 2024 de las firmas declara
vinculos de cooperacién entre pares. Es de desta-
car que, la dltima encuesta nacional a mipymes de
2017 arrojaba, para el total pais, un valor muy si-
milar (25%).

Respecto a la colaboracién con OA, aproximada-
mente un 15% de las empresas encuestadas en am-
bos anos se vincula con este tipo de actores. En este
caso (a diferencia de lo que sucede en la colabo-
racién entre empresas) no hay dato para comparar
con la encuesta nacional de 2017. Hay que tener
en cuenta que la pregunta que se les hace es si han
colaborado con OA, no si pertenecen a asociaciones
u organizaciones. Las categorias de organizaciones
de apoyo que se mencionan son cdmaras y centros
empresariales locales y nacionales, gobiernos locales
(Gobierno Departamental y Municipios), organis-
mos de politica publica nacional (agencias, ministe-
rios, programas de formacién y capacitacion, entre
otros), organizaciones de la sociedad civil y funda-
ciones.
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A continuacidn, se plantean los hallazgos del estu-
dio que buscan dar respuesta a las dos preguntas de
investigacion.

{La cooperacion entre empresas mipyme
y organizaciones de apoyo aumenta

la probabilidad de que las empresas
innoven?

Para responder a esta pregunta se estimaron mode-
los logisticos para las bases de datos de las encues-
tas en 2023 y en 2024, buscando evidencia sobre
aspectos que, dada su presencia, pudieran explicar
una mayor probabilidad de que las empresas inno-
ven. En particular, se analiza que pasa con la cola-
boracién de las empresas con OA.

El principal hallazgo es que la vinculacién directa
de las empresas con las OA es un factor clave para
aumentar la probabilidad de innovar en las pymes,
con una alta significacién estadistica. Esto es par-
ticularmente asi, sobre todo, para el tipo de inno-
vaciones mds complejas (i_plus), que se diferencian
de la compra “pura” de innovacién incorporada en
maquinaria o en hardware y software, implicando
actividades como la innovacién en disefio, en ges-
tién y organizacion, transferencia de conocimiento,
consultorias para innovar o adquisicién de licencias.

Esta importancia de las OA pareceria estar vincu-
lada con el apoyo concreto que recibe la empresa
que desarrolla la actividad innovadora, no solo acer-
cando conocimiento, sino también recursos (finan-
cieros y no financieros) para poder implementar y
concretar las innovaciones. Por lo tanto, el rol de
las OA, como queda claro en el andlisis de las en-
cuestas realizadas a dichas organizaciones, no solo
es de intermediacién con fuentes de conocimiento,
sino de apoyo, acompanamiento y facilitacién de
recursos para efectivizar la innovacién.

Por otra parte, la cooperacién entre las propias
pymes, muestra, sobre todo en 2023, un efecto
positivo sobre la innovacién. Por lo tanto, la inte-
raccién con las OA, podria promover también la
innovacién en la medida que conecte empresas y
cohesione la red territorial de cooperacién. Para que
se concrete una innovacién pareceria que hay dos
canales por los cuales podrian impactar las OA:
uno refiere al vinculo de apoyo directo a las empre-
sas, el segundo serfa a través de promover la interac-
cién entre pares (empresas) en el territorio.

Otros aspectos que parecen influir positivamente

en la innovacién son el tamano de la firma (sobre
todo para compra de maquinaria y la innovacién
i_plus), vender en canales digitales (para la inno-
vacién i_plus y por TICs), tener principalmente
proveedores externos (para la innovacién por ad-
quisicién de maquinaria) y, con menor significa-
cién, el enfrentar problemas por la competencia
informal pareceria impulsar a innovar via TICs. En
forma negativa sobre la innovacién influye que la
empresa esté orientada principalmente al mercado
de proximidad (la localidad) y que no incorpore
en su modelo de negocio consideraciones respecto
a la sostenibilidad ambiental y social. Respecto a
esto altimo, podria haber una oportunidad en la
promocién de pricticas empresariales social y am-
bientalmente sostenibles como forma de, al mismo
tiempo, innovar en tecnologia y digitalizacién.

{Qué actividades realizan las OA y como
colaboran entre si para promover la
innovacion en las pymes?

Una primera aproximacién la ofrece la Figura 4,
que muestra, con la metodologia de nube de pala-
bras, cudles son las actividades principales que rea-
lizan las OA. Esta figura se construye a partir de
la descripcién que cada organizacién realizé en las
encuestas sobre sus cometidos, programas y accio-
nes para apoyar a las pymes. En la nube de palabras
lo que mds destaca son las categorias de capacita-
cién, empresarios y trabajadores, ya que la principal
y mds difundida actividad que llevan a cabo las OA
es la capacitacién, tanto de los empresarios como
del personal. Otras actividades muy presentes en
las OA refieren al apoyo en la digitalizacién de las
empresas, en aspectos de comercializacién (marke-
ting), asi como en compras de insumos y materias
primas. También aparecen acciones y programas
para apoyar la economia circular y la sostenibilidad
en las empresas, asi como la innovacién e incorpo-
racién de tecnologia.
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FIGURA 4: Principales actividades de las OA para apoyar alas pymes
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En cuanto a la reconstruccién de la red de coopera-
ci6én inter-organizacional, se utilizan los datos de las
18 encuestas realizadas a organizaciones y, a partir
de esta informacion, se identificaron a otras 63 or-
ganizaciones que fueron mencionadas en las entre-
vistas como actores con quienes colaboran para dar
apoyo a pymes. Esto permite trazar una red donde
los nodos son las OA (entrevistadas y no entrevis-
tadas) y los vinculos que las conectan representan
relaciones de colaboracién que buscan dar a apoyo
a las mipymes.

Una vez reconstruida la red, se busca analizar la im-
portancia relativa de cada OA. Para ello, se consi-
deran dos estadisticos de centralidad: la centralidad
de cercania (closeness centrality) y la centralidad de
vector propio (eigenvector centrality). La centrali-
dad de cercania sirve para evaluar la distancia a la
que se encuentra un nodo (una OA en este caso) de
todos los demds nodos en una red (las demds OA).
Por otro lado, la centralidad de vector propio sirve
para evaluar la importancia de un nodo basindose
no solo en la cantidad de conexiones que tiene, sino
también en la importancia de los nodos a los que
estd conectado. Ambos indicadores se normalizan
de forma que toman valores entre 0 y 1. Para una
definicién formal de estos estadisticos puede con-
sultarse, por ejemplo, Wasserman y Faust (1994).

El Cuadro 1 muestra los valores de centralidad para

las diferentes OA de la red.

OA Cercania Vecu‘:r
Propio
Intendencia de Canelones 0.60 1.00
ANDE 0.48 0.98
Camara Empresarial Canaria 0.46 0.72
Centro Pyme Canelones 0.45 0.68
Cdmara Atlantida 0.45 0.64
Cdmara Ciudad de la Costa 0.44 0.57
Cdmara Santa Lucia 0.43 0.57
INEFOP 0.43 0.48
Cdmara Pando 0.38 0.45
Fundacién CID 0.48 0.42
Camara Salinas 0.34 0.39
Municipio Ciudad de la Costa 0.46 0.37
Ministerio de Industria 0.44 0.33
Cdmara Las Piedras 0.33 0.33
Cdmara de Comercio y Servicios del Uruguay 0.34 0.29
Universidad de la Repuiblica 0.39 0.24
Uruguay XXI 0.39 0.19
Confederacion Empresarial del Uruguay 0.32 0.17
Municipio Nicolich 0.41 0.16
Fundasol 0.31 0.14

CUADRO 1: OA que recibieron al menos dos men-
ciones, valores de centralidad de cercania y de vec-
tor propio (ordenadas de mayor a menor valor de
vector propio).

La Figura 5 muestra el grafo de la red ponderando
los vinculos por la centralidad de vector propio, lo
que refleja la influencia de cada nodo en la estruc-
tura de la red. A su vez, se colorean los nodos de
acuerdo a las categorias que muestra la figura. Se
observa que predominan los siguientes colores: azul
de las cdmaras empresariales, rojo de la ANDE (que
incluye al Centro Pyme), asi como el amarillo de la
Intendencia de Canelones y el marrén de los Mu-
nicipios. A su vez, el tamafno de los nodos refleja
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la centralidad de vector propio (a mayor tamafo,
mayor centralidad).

FIGURA 5: Red de cooperacién entre organizaciones de
apoyo en Canelones

M. Neeolich

F-@D

‘E L@ QFCEA
- " og . Lad@icdgas
< .“L‘ . °

c@uc e ‘
* o
FUNDBASOL C.‘“ °

CBOU

® ANDE ® INEFOP ® Municipios

® Camaras empresariales @ |Instituciones educativas Organizaciones privadas

® Fundacién CID Intendencia de Canelones ® Organizaciones publicas

Fuente: Elaboracién propia

Las cdmaras empresariales locales también desem-
pehan una importante labor realizando charlas de
difusién e informativas, talleres y capacitaciones en
temas relacionados con habilitaciones comerciales,
marketing y diferentes habilidades y herramientas
empresariales, trabajan para promover la digitaliza-
cién de las pymes, desarrollan guias para presentar
proyectos y acceder a fondos no reembolsables, y co-
laboran con diversas organizaciones para fortalecer
el desarrollo empresarial y social en la regién (en es-
pecial con la ANDE, el Centro Pyme y el Gobierno
Departamental). Para ello, estas cimaras trabajan
con instituciones educativas formales y con el IN-
EFOP en capacitacién para el trabajo y la empresa.
Desarrollan la defensa de los intereses gremiales y
articulan iniciativas con las cdmaras empresariales
de nivel nacional. Destaca el trabajo de la Cdmara
Empresarial Canaria que agrupa a las seis cdmaras
locales, sirviendo como plataforma para articular
con mayor capacidad con organizaciones del plano
nacional y del gobierno.

La Intendencia de Canelones, a través de sus dife-
rentes dreas y direcciones, cumple también una im-
portante labor de difusién y apoyo en la implemen-

tacion en el territorio de los proyectos y programas
del plano nacional para el apoyo a las pymes. En
efecto, se identifica un rol clave de articulacién del
Gobierno Departamental para aterrizar las politicas
publicas nacionales en el departamento. En ese rol,
destaca la relacién con las cimaras empresariales
locales y diferentes OA a las pymes con presencia
territorial. Entre otras acciones, se puede mencionar
la asesoria técnica para la incubacién de empren-
dimientos y el trabajo en red (proyecto Dinamo),
la organizacién de cursos sobre manipulacién de
alimentos y alfabetizacién digital para emprende-
dores locales, el apoyo a pequenas empresas del 4m-
bito rural, la organizacién de ferias y eventos para
la comercializacién de productos, y los programas
de capacitacion y asistencia técnica para mejorar la
gestién empresarial. Este trabajo se coordina con
las acciones a nivel de los Municipios, que son muy
importantes para hacer de nexo entre las deman-
das de los emprendedores de cada localidad con los
programas y recursos del Gobierno Departamental.
Los Municipios tienen un foco en fortalecer la ca-
pacidad de los emprendedores locales, generar espa-
cios de comercializacién, y brindar apoyo logistico
y posibilidades de acceso a recursos disponibles en

OA publicas y privadas.

Entre las OA de nivel nacional, ademds del Insti-
tuto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
(INEFOP) y el Ministerio de Industrias, destaca el
rol en la red de OA de la Agencia Nacional de De-
sarrollo (ANDE). La ANDE tiene un rol directo en
la red de OA y en la llegada a las pymes desde sus
gerencias del drea de emprendimientos y desarrollo
empresarial, que se ve potenciado por las politicas
de la gerencia de desarrollo territorial y, particular-
mente, mediante el dispositivo con anclaje territo-
rial que es el Centro Pyme.

El Centro Pyme de ANDE en Canelones, que
cuenta con tres localizaciones en el departamento,
resulta fundamental para conectar todas las partes
involucradas en la red inter-organizacional. Su for-
ma de gestién, que incluye a las cdmaras empresa-
riales locales como socios estratégicos, y una rela-
cién muy fluida con el Gobierno Departamental,
junto con la capacidad de la ANDE para articular
con recursos y OA de nivel nacional, convierten a
este dispositivo en un factor importante y con gran
potencial para promover la innovacién pyme.

CONCLUSIONES

En suma, considerando todos los resultados del es-
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tudio, podriamos sehalar que la innovacién parece:
i) estar orientada a la compra de maquinaria, po-
siblemente en la bisqueda de ahorro de mano de
obra; ii) ser promovida por la presencia transversal
de las TICs y los nuevos canales de venta por medio
digital; iii) obtener de los proveedores externos las
ideas o acceso a innovaciones en compra de ma-
quinaria y TICs; iv) estar asociada positivamente,
como era de esperar, con el tamano de las firmas;
v) afectarse para la realizacién de actividades mds
complejas por un contexto de baja cooperacién y
una orientacion de la mayoria de las empresas a un
mercado de proximidad (la localidad); v) encontrar
mayores obstdculos en las empresas que no consi-
deran en su modelo aspectos de sostenibilidad am-
biental y/o social; vi) favorecerse por la cooperacién
entre pares (empresas); vii) depender en gran medi-
da del rol de las OA para concretar actividades de
innovacién, en particular, para las m4s interesantes
y complejas, del tipo i_plus.

El rol de las OA podria tener la llave para promo-
ver el desempefio innovador y la colaboracién entre
empresas, contribuyendo a aumentar la capacidad
de cooperacién e innovacién del tejido empresarial
local en su conjunto. En este sentido, es necesario
estudiar cémo la red existente y rica de colabora-
cién inter-organizacional puede mejorar la llegada
a las pymes y contribuir a la colaboracién inter-
empresarial y la difusién de las innovaciones. Para
esto puede ser muy importante considerar los retos
actuales en términos de transicién verde (sostenibi-
lidad) y digitalizacién, para orientar las politicas al
respecto en clave de fortalecimiento de redes loca-
les de innovacién. Canelones puede ser una regién
propicia para implementar politicas en esta linea y
monitorear los resultados, partiendo de una red de
OA ya existente y bien articulada.
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