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RESUMEN

El desarrollo territorial de la Repiblica Argentina,
y en particular la Provincia de Buenos Aires, res-
pondié desde el siglo XIX y hasta entrado el siglo
actual a un esquema impuesto desde el poder con-
centrado en la Ciudad de Buenos Aires que diseo
las redes de comunicacién inicialmente ferroviarias
y luego de carreteras, con un esquema de redes con-
vergentes que condicionaron el desarrollo de loca-
lias, en desmedro de cualquier intento de transver-
salidades. El trabajo analiza un eje transversal de
desarrollo territorial generado sobre la traza de la
Ruta Nacional 226, que bien pudiera servir como
modelo virtuoso superador del planteo original. Se
describen otros dos incipientes ejes semejantes al
analizado como resultan los ejes de la Ruta Nacio-
nal 188 en el tramo Junin — San Nicolds y el de
las Rutas Nacional 7 y Provincial 30 entre Junin
y Chivilcoy, donde con la aplicacién de politicas
publicas adecuadas y una visién amplia y consen-
suada de los actores territoriales involucrados, pue-
dan consolidar modelos de desarrollo integrados a
partir de considerar la transversalidad como opor-
tunidad y no como limitante.

Palabras claves: Desarrollo. Territorio. Ejes. Comu-
nicacion
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ABSTRACT

The territorial development of the Argentine Re-
public, and in particular the Province of Buenos
Aires, responded from the 19th century until well
into the current century to a scheme imposed by
the concentrated power in the Buenos Aires city
initially designed communication networks telegra-
ph, railway and the road, with a convergent scheme
that conditioned the development of localities, to
the detriment of any attempt at transversality. The
work analyzes a transversal axis of territorial develo-
pment generated on the National Route 226, which
could well serve as a virtuous model that surpasses
the original convergent approach. The other inci-
pient axes similar to the one analyzed are described,
as are the axes of National Route 188 in the Junin
— San Nicolas section and the of National Route 7
and Provincial Route 30 in the Junin — Chivilcoy
section, where with the application of appropriate
public policies and a broad and consensual vision of
the actors involved they can consolidate integrated
development model based on considering transver-
sality as an opportunity and not a limitation.

Key words: Development. Territory. Axes. Commu-
nication

ANTECEDENTES

La influencia de las redes de transporte

La Republica Argentina estructura su esquema de
produccidn, vinculacién y de asentamientos pobla-
cionales luego de la etapa de organizacién insti-
tucional surgida con la Constitucién Nacional de
1853. Hasta entonces, el caudillismo reinaba en las
Provincias y las sucesivas guerras entre la Represen-
tacién Federal de los lideres de las provincias y el
Unitarismo “porteno”™ no permitian encauzar un
modelo de organizacién representativo de los inte-
reses tanto de unos como de otros.

Los asentamientos de poblacién respondian a los
enclaves fundados en principio por la colonizacién
espafola y su necesidad de asegurar control terri-
torial como de garantizar el flujo de bienes desde y
hacia Espafa y por eso el grueso de los asentamien-
tos se da sobre el litoral fluvial. Buenos Aires en el
1 Porteno: denominacién de uso extendido en Argentina y

la regién circundante, aplicable a los habitantes de la Ciudad
de Buenos Aires, durante muchos afos identificada por su

puerto.

ano 1580° por Pedro de Mendoza, Corrientes en el
ano 1588 por Don Juan Torres de Vera y Aragén,
Baradero en el afio 1615, Santa Fé en el ano 1651
fundada por Juan de Garay, Parand en 1730 y San
Nicolds de los Arroyos en el ano 1748; todas ellas
sobre el eje del Rio Parand que oficiaba de ruta co-
mercial hasta Asuncién (hoy Capital de la Republi-
ca del Paraguay) cuya fundacién data del afio 1537.
Es la denominada Corriente Conquistadora del
Este en contraposicién de la Corriente Coloniza-
dora del Norte que funda Santiago del Estero en el
ano 1553, San Miguel de Tucumdn en el afio 1565,
Cérdoba en el afno 1573, Salta en el ano 1582, Cata-
marca en 1583, Todos los Santos de la Nueva Rioja
en 1591 y San Salvador de Jujuy en el ano 1593; asi
como otros asentamientos menores, la mayoria de
ellos desaparecidos luego.

Otra expresion fue la Corriente Colonizadora del
Oeste que fundé Mendoza en 1561, San Juan de la
Frontera en 1562 y San Luis de la Punta en 1594.

Estas dos ultimas Corrientes Colonizadoras — Nor-
te y Oeste — tenfan como fin principal conectar este
sector territorial con el Pert donde se obtenfa la
mayor cantidad de oro y plata, que no se encontrd
en el litoral. Buenos Aires y su puerto pasan a ser
el destino del flujo maritimo de entrada consoli-
dando su escala de pequeno poblado a ciudad de
mayor importancia en el extremo sur de América.
Si bien no serfa proveedor de metales, se converti-
ria en concentrador de las mercaderias que Espana
y Europa toda comenzaban a demandar como los
insumos propios de la explotacién de la tierra y de
los rios.

La etapa histérica posterior al periodo de Organi-
zacién Nacional, ya con la propiedad de las tierras
como un objetivo estratégico para la produccién de
carnes, cueros y luego productos de la agricultura
en lallanura pampeana para la exportacién con des-
tino europeo a través del puerto de Buenos Aires,
obliga al disefio de una red de caminos y ferrocarri-
les convergentes al destino de embarque portuario.
Asi la primera linea ferroviaria se inaugura en el afio
1857, como Sociedad Camino de Hierro del Ferro-
carril Oeste financiada por la provincia de Buenos
Aires, cuyo tramo de la primera via de Argentina
media poco menos de 10 kilémetros en los que se
unia la estacién Del Parque, ubicada donde actual-
mente se emplaza el Teatro Colén, en la Ciudad de
2 En realidad fue refundada luego del despoblamiento de

1541, después de haberse establecido como Puerto de Santa
Marfa de los Buenos Aires en el afo 1536.
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Buenos Aires, y la estacién Floresta. Fue el inicio de
un amplio despliegue de lineas férreas producto de
acuerdos entre el Estado Argentino y una serie de
empresas de origen inglés, haciendo que entre 1880
y 1915, la red ferroviaria argentina pasé de tener
2.234 kilémetros a mds de 35.000 kilémetros de
longitud, convirtiéndola en la mds larga del Améri-
ca del Sur y la octava mds larga del mundo.

——
RAILWAY MAP
:~ ARGENTINE REPUBLIC

Figura 1.- Mapa del afio 1913 dando cuenta de la red

ferroviaria Argentina

La rentabilidad propia de la época de las primeras
décadas del siglo XX y hasta la etapa de la Segunda
Guerra mundial que concluye en 1945, resultaron
de esplendor para el desarrollo de la red ferroviaria
Argentina, aunque siempre conservando y conso-
lidando la Radialidad sobre la Ciudad de Buenos
Aires y su puerto, como lo prueba la imagen si-
guiente del afio 1960, en que la red llegé a contar
con mds de 50.000 kilémetros, que luego entre los
anos 1946 y 1948 se nacionalizan pasando a formar
parte del Estado Argentino.

RED DETE

Figura 2. Red ferroviaria al afio 1950. Tomado de la pu-
blicacién Todo Trenes

El despliegue de la red ferroviaria tuvo como conse-
cuencia accesoria la fundacién de ciudades y encla-
ves poblacionales que pudieran servir de soporte a
las cargas que tenian como destino final la Ciudad
de Buenos Aires. La mirada radial y convergente en
Buenos Aires se consolida, y luego se refuerza con
la red de carreteras para el transporte automotor. El
control del flujo maritimo y ferroviario por capitales
de origen inglés hacia finales de la década de 1940,
coincide con el auge del transporte automotor y con
ello el transporte de cargas que también adopta el
mismo criterio de desarrollo radial, concéntrico en
Buenos Aires, constituyéndose en un factor limi-
tante de toda otra opcién de desarrollo que no fuere
el determinado por el trazado de las redes ferrovia-
rias y de carreteras. De los 47.000 kilémetros de
vias férreas del afo 1947, solo quedan operativos
18.000 kilémetros al afio 2024, en tanto la red de
carreteras de la Republica Argentina, que tiene su
origen en la década de 1930 proyectado por el go-
bierno de facto de Félix Uriburu (1930-1932) por
medio de la Ley 11.658 del afio 1932, por la cual se
creaba un Sistema Troncal de Caminos Nacionales
y la Direccién Nacional de Vialidad. Posteriormen-
te fue desarrollado como proyecto prioritario de su-

3_https://www.geografiainfinita.com/2020/03/el-ascenso-y-
ocaso-de-la-red-ferroviaria-argentina/
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cesivos gobiernos que llevaron los 8.000 kilémetros
iniciales a 51.000 kilémetros, en su mayoria respon-
diendo al criterio concéntrico con Buenos Aires
y en incipientes casos, con la aparicién de nuevas
urbanidades de escala importante como Cérdoba,
Rosario, Bahia Blanca, Mendoza®.

De este modo el desarrollo de las poblaciones fun-
dadas al amparo del despliegue de la ocupacién
territorial producto de la expansién de fronteras
inicialmente, y luego del tendido ferroviario, tuvo
como condicionante principal la condicién radial
de los dos sistemas principales de transporte — Fe-
rroviario y de Carreteras, sumado al despliegue te-
legrifico superpuesto al trazado ferroviario.

APARTADO METODOLOGICO

Desde lo personal ha sido motivadora para esta
produccién la condicién de pos doctorando en el
Programa de Pos Doctorado en Desarrollo Regio-
nal de la UNIJUI , y vale inicialmente indicar que
consideramos al territorio “no solamente como un
soporte fisico, sino como una construccidon socio-
cultural compleja, histérica, sociopolitica y cultu-
ral, donde se articulan diferentes dimensiones que
pueden llevar a su constitucién como sociedad local
y que ademds guarda relacién con los procesos de
desarrollo” (Arocena, ] y Marsiglia, J. 2017). El Pos
Doctorado en curso tiene la pretensién de profun-
dizar en los alcances del Doctorado realizado ante-
riormente con la Tesis titulada “La Educacién Su-
perior y su influencia en el Desarrollo Territorial.
Estudio comparado de dos realidades territoriales”,
buscando ahora identificar la influencia del sistema
empresarial en el desarrollo territorial de los mis-
mos espacios, siguiendo la visién — entre otros - de

Paladino (2007).

Para llevar adelante la investigacion se realizé ini-
cialmente un recorrido bibliogrifico por autores
que abordan el andlisis de los territorios desde pers-
pectivas integradoras de los ejes del capital natural,
capital social, el desarrollo econémico, la institucio-
nalidad y la cuestién ambiental. El enfoque de la in-
vestigacion se centrd en la bisqueda de informacién
relevante por intermedio de anilisis de documen-
tos, de recorrido por los sitios web institucionales y
de publicaciones de medios de informacién propios
de cada territorio analizado. Cada espacialidad fue
motivo de busqueda cualitativa y cuantitativa que
4 hups://www.fiel.org/publicaciones/Documentos/DOC

TRAB 1352228843653.pdf

pudiera contribuir a justificar la hipétesis de la exis-
tencia — inicialmente de un caso — y luego de otros
donde se verifica que existen y puedan desarrollarse
ejes transversales de desarrollo territorial en la Pro-
vincia de Buenos Aires, centrando la busqueda en
cuatro ejes fundamentales: Demografia, servicios
educativos de nivel superior, servicios de salud y
aspectos productivos. La técnica predominante de
andlisis de datos consistié en el andlisis de conte-
nidos y estadisticos. La limitacién mds importante
del trabajo estd relacionada con la ausencia de una
serie de entrevistas a los actores territoriales relevan-
tes que pudieran proveer una dimensién critica de
la visién sobre la temdtica abordada, condicién que
en este caso superaba el alcance pretendido.

Del recorrido y bisqueda realizada no se encontrd
evidencia de investigaciones anteriores sobre la mis-
ma temdtica de manera que pudiera servir de refe-
rencia comparativa o profundizacién.

LA CREACION DE NUEVOS EJES DE
DESARROLLO TERRITORIAL SUPERADORES
DEL CRITERIO RADIAL CON BUENOS AIRES.

La evolucién de la poblacién de algunas ciudades
del llamado “interior™ de la Republica Argentina
tiene como condicionante principal el disefio de la
red de transporte - vial y ferroviaria como se ade-
lantara -, cuestién que también condiciona luego
otras variables como el tejido de la red eléctrica. Sin
embargo algunos enclaves han ido generando con-
diciones para superar estas restricciones limitantes
del desarrollo armonioso del territorio nacional en
general y en particular de la Provincia de Buenos Ai-
res, y al decir esto, también por extensién se piensa
en sociedades mds igualitarias desde la generacién y
la distribucién de la riqueza, que comienza por una
dotacién de capital humano suficiente, tal lo sugie-
re Piketty (2015), asi como una trama empresarial
comprometida con la gobernanza territorial.

EL CASO DEL EJE DE LA RUTA 226

Si bien resulta una simplificacién al efecto de darle
denominacién al ejemplo, se adopta como Eje de la
Ruta 226 en la provincia de Buenos Aires al enlace
de urbanidades de relativa importancia ubicadas en
el recorrido de esta Ruta o su cercania. Comienza
en la ciudad de Mar del Plata, como prolongacién
natural de la Avenida Pedro Luro, y continua como

5 En Argentina resulta de uso corriente denominar como

“interior” todo aquello que no sea propio de la Ciudad de
Buenos Aires.
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una Autovia, pasando por Laguna de los Padres,
Sierra de los Padres, El Dorado, Balcarce, Tandil,
Azul y Olavarria donde intersecciona con la Ruta
Provincial 51. Si bien esta Ruta nacional 226 con-
tinua hasta la Ciudad de General Villegas en el
Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, deten-
dremos el andlisis en el citado tramo Mar del Plata
—Olavarria.

Excluyendo el Area Metropolitana de Buenos Aires
— AMBA - por su volumen, cercania con la Ciudad
de Buenos Aires y complejidad urbano territorial,
no se verifican otros ejes transversales de desarrollo
tales que signifiquen la existencia de una territo-
rialidad con suficiente autonomia econémica, flujo
de bienes y servicios, vinculacién por transporte y
dotacién de infraestructura autosuficiente de salud,
educacién e insumos.
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Demografia del Eje RN 226

Cuadro 1.- Evolucién de la Poblacién Involucrada

Ciudad Poblacién Poblacién 2010 | Poblacién (S/
2001 CNPV 2022)

Mar del 564.056 618.989 667.082
Plata

Balcarce 42.039 43.823 51.736
Tandil 108.109 123.871 145.575
Azul 62.996 65.280 75.396
Olavarria 103.961 111.708 125.751
total 881.161 963.671 1.065.540
Crecimiento 932% 10,20 %

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2001,
2010 y 2022.

Se observa un crecimiento sostenido de poblacién a
lo largo de los tltimos 25 afos, consoliddndose un
eje poblacional de escala significativa, que se orien-
ta en sentido transversal a los ejes histéricos de los
tltimos 100 anos que tenfan a Buenos Aires como

RED DETE

epicentro, mientras que las distancias de cada Ciu-
dad integrante de este eje de desarrollo transversal
hasta la Ciudad de Buenos Aires son las siguientes:

Cuadro 2.- Distancia a la Ciudad de Buenos Aires

Distancias a la Ciudad de Buenos Aires Kilometros | Medios de vinculacion
Mar del Plata 390 Autovia 2. FFCC, Aéreo
Balcarce 359 Rutas 2/55, 29

Tandil 299 Rutas 3/30, 3/226; FFCC
Azul 275 Ruta 3, FFCC

Olavarria 308 Rutas 3/226, FFCC

Fuente: Elaboracién propia

Salvo Mar del Plata que tiene puente aéreo directo
con el Aeroparque Jorge Newbery de la Ciudad de
Buenos Aires, con una duracién de 01,05 horas, el
resto de las ciudades solo tiene conexiones terrestres
y ferroviarias con duraciones de viaje minimas de
cuatro horas.

DOTACION DE SERVICIOS DEL EJE
TRANSVERSAL DE LA RUTA 226

Universidades:

Cuenta con una amplia oferta educativa y de inves-
tigacién, con el universo del conocimiento cubierto
con ofertas provenientes de universidades publicas
y privadas; y con un despliegue de actividades de
investigacién, innovacién y desarrollo que le per-
mite contar con capital humano y social que arti-
cula y suma al capital tangible. Tal indica Schultz
(1961: p.12) cuando indica “al invertir en si mismos
los seres humanos aumentan el campo de sus po-
sibilidades y con ello pueden ver incrementado su
bienestar. Tal inversion serd el capital incorporado
a los sujetos, capital cuyo valor productivo puede
exceder al obtenido por el capital tangible (fisico)
utilizado en la produccién econémica”, situacién
que aun sin evidencias de haber estar planificada
originalmente se verifica en los distritos ubicados
en el eje analizado.

Nacionales:

e Universidad Nacional de Mar del Plata, con Fa-
cultades de Arquitectura, Urbanismo y Disefio,
Ciencias Agrarias — Sede Balcarce -, Ciencias
Econémicas y Sociales, de la Salud y Trabajo
Social, Derecho, Humanidades, Exactas y Na-
turales; y la Escuela Superior de Medicina.

¢ Universidad Nacional del Centro de la Provin-
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cia de Buenos Aires — UNICEN -, con Recto-
rado en Tandil donde ademds estdn las Facul-
tades de Arte, Ciencias Econémicas, Ciencias
Exactas, Ciencias Veterinarias y Ciencias Hu-
manas. Sede Azul con las Facultades de De-
recho y Agronomia, la sede Olavarria con las
Facultades de Ingenieria, Ciencias Sociales y
Ciencias de la Salud. Cuenta ademds con una

Sub sede en la Ciudad de Quequén.

* Universidad Tecnolégica Nacional, Facultad

Regional Mar del Plata — UTN FRMdP.

Privadas: Universidad Fasta, Universidad CAE-
CE, Universidad Atldntida Argentina, Universidad
Kennedy, Universidad Blas Pascal, y otras sedes de-
legaciones de otras universidades en las ciudades de
Balcarce, Tandil, Azul y Olavarria.

Cuadro 3.- Poblacién con estudios universitarios y de
Posgrado

Poblacion con [ % Poblacion con [ %
estudios s/poblacién | estudios de posgrado | s/poblacién
universitarios total total

4.755 | 6,30 906 | 1,20
2953|571 600 | 1.16
63.953 | 9,58 11463 |1,71
7.891 | 6,27 1438 1,14
15.719 | 10,78 2.980 | 2,04
95.271 | 8,95 17.387 11,63

Poblacion

Azul 75.396
Balcarce 51.736
Mar del Plata 667.082
Olavarria 125.751
Tandil 145.575
Totales 1.065.540

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CNPV/2022

Los valores que indica el Cuadro 3 muestran que
estd por encima de la media provincial que se sitda
en un 6,92 por ciento de poblacién tiene estudios
universitarios sobre la poblacién total, mientras un
1,18 por ciento tiene estudios de posgrado.

Centros de Salud

e Mar del Plata. Sistema de Salud Puablica. Alta
Complejidad: Hospital Materno Infantil Mar
del Plata, Hospital Agudos Dr. Oscar Allende
de Mar del Plata y CEMA Mar del Plata. Una
serie de Institutos de mediana complejidad y
luego una red de baja complejidad constituida
por 7 Centros de Salud, 5 Sub Centros de Sa-
lud y 15 Unidades Sanitarias distribuidas terri-
torialmente.

* Se complementa con una extendida oferta de
salud privada que la convierte en referencia re-
gional en materia de atencién de la salud.

* Balcarce. Sistema de Salud Pdblica. Hospital
Municipal Subzonal de Balcarce y 12 Unidades
sanitarias distribuidas territorialmente. Oferta

que se complementa con una serie de centros de
salud privados. Se destaca que la relativa cerca-
nia con la Ciudad Mar del Plata y su completa
oferta de salud, la colocan en condicién de pri-
vilegio en la regién.

e Tandil. Sistema de Salud Publica.  Tandil
cuenta con una Sistema Integrado de Salud
Puablica - SISP — que funciona como un Ente
Municipal Descentralizado que comprende el
Hospital Dr. Ramén Santamarina; el Hospital
de Nifnos Debilio Blanco Villegas; Centros de
Atencién Primaria de la Salud; Centro de Sa-
lud Mental; Hospital de Vela Enrique Larreta;
y la Unidad de Bromatologia y Zoonosis. Sirve
de complemento una extendida red de servicios
privados compuesto por Sanatorios y Centros
que atienden el universo de patologfas.

e Azul. Sistema de Salud Publica. Hospital Mu-
nicipal Doctor Angel Pintos y una red de uni-
dades Sanitarias, complementado con una serie
privada de Institutos médicos especializados,
Centros de Salud y Policlinicos.

* Olavarria. Sistema de Salud Publica. El Hospi-
tal Municipal de Olavarria “Dr. Héctor Cura’,
es el centro de salud publico mds importante
del centro de la Provincia de Buenos Aires, ade-
mis de ser un referente regional. En él funcio-
na la Escuela Superior de Ciencias de la Salud
y Escuela de Enfermeria de la Universidad Na-
cional del Centro de la Provincia de Buenos Ai-
res y un reconocido Hospital Pedidtrico. Oferta
publica que se complementa con una extendida
oferta de centros de salud privados

En términos generales el Eje Transversal de Desa-
rrollo de la Ruta 226 se ofrece como una alternativa
autosuficiente en materia de educacién y de salud,
sin necesidad — salvo excepcién puntual — de refe-
renciarse ni movilizarse a Buenos Aires.

Produccién y Empleo

Los indicadores del empleo y la produccién indican
que los Distritos de Eje de la Ruta 226 ofrecen una
variada oferta proveniente de diversos sectores y ca-
denas de valor.

Entre los mds destacados se cuentan los sectores
agricola, pesquero, autopartista, metalmecdnico y
del conocimiento. Uno de los Unicornios de Ar-
gentina — Globant - , con relevancia mundial, estd
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localizado en este eje de la RN 226, movilizando
empleo de calidad, radicacién localizada, inversién
endbgena; al mismo tiempo que otorga visibilidad
global al territorio local.

Aspectos conclusivos. El Eje Transversal de Desa-
rrollo de la Ruta 226 se verifica como una alterna-
tiva superadora del modelo radial de desarrollo ini-
ciado a finales del siglo XIX, disenado y expandido
en las primeras décadas del siglo XX y consolidado
poblacionalmente hasta finales de los anos 90. El
auge de los comodities agricola del siglo XXI y la
reconfiguracion surgida de las nuevas tecnologias
de la Informacién, la comunicacidn, internet y al-
timamente la Inteligencia Artificial, acortaron las
distancias fisicas tanto de comunicacién como de
logistica, haciendo que poblaciones de la Provin-
cia de Buenos Aires que solo podian intercambiar
bienes y servicios con la Ciudad de Buenos Aires,
lograran escala y dindmica suficiente tal que pue-
dan desarrollarse sobre ejes de tendido transversal
que les permite sostener estrategias propias de de-
sarrollo territorial. Es posible que incluso de modo
compartido esas comunidades puedan encarar em-
prendimientos que le agreguen valor en materia
de conectividad, complementariedad productiva,
agregados de valor en cadenas locales, entendiendo
que el concepto de “localia” pueda comprender a
los integrantes de un eje y conglomerado de urbani-
dades, mds que una serie de aisladas tramas locales.

El criterio de Territorio toma dimensiones tangibles
en este modelo analizado donde aparecen nuevos
desafios tales como — a modo de ejemplo - la im-
plementacién de un servicio ferroviario rdpido y
transversal, significativamente distinto a los disefios
fundacionales, y que pudiera unir desde Olavarria
hasta Mar del Plata. Un organismo con formato
de Agencia de Desarrollo o semejante, que incluya
los Municipios de la Ruta 226 que podria otorgarle
institucionalidad a los desafios complementarios
que surjan al mismo tiempo que proyectar un fu-
turo compartido. Se trata en definitiva de dirigir la
mirada hacia el perfil endégeno que ofrecen los ejes
transversales de desarrollo territorial en la Provincia
de Buenos Aires y de potenciarlos en consecuencia,
abordando el desarrollo territorial desde los ejes que
destaca Albuquerque (2004); econémico, humano,
ambiental e institucional.

OTROS POSIBLES MODELOS DE EJES
TRANSVERSALES DE DESARROLLO
TERRITORIAL

RED DETE

Siguiendo el Modelo analizado del Eje Transversal
de Desarrollo de la Ruta 226, se pone a conside-
racién para el andlisis a dos posibles Ejes Trans-
versales de la Provincia de Buenos Aires que con
epicentro en la Ciudad de Junin tuerzan el diseno
antiguo de conectividad territorial convergente en
la Ciudad de Buenos Aires, por una nueva forma de
propender al desarrollo.

A.- El Eje Transversal de Desarrollo Territorial de la
Ruta Nacional 188.

La RN 188 representa en si misma un intento una
vocacién integradora del Pais, pues nace en San Ni-
colds, mds precisamente en el Puerto y esto la co-
necta con la Hidrovia Parand- Paraguay, cruzando
de Este a Oeste la geografia Nacional a través de las
Provincias de Buenos Aires, La Pampa, San Luis y
Mendoza, para culminar en General Alvear. Desde
alli en mds y por otras rutas nacionales llega al Paso
Pehuenche en la Frontera con Chile.

Nos detendremos en el primer tramo que tiene
semejanza con el antecedente planteado de la RN
226, caracterizando las Ciudades cabeceras de Par-
tido por las que atraviesa la RN 188. San Nicolds,
Pergamino, Rojas y Junin.
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Demografia del Eje RN 188

Cuadro 4.- Evolucién de la Poblacién Involucrada

Poblacion 2001 | Poblacion 2010 Poblaciéon

(s/CNPV 2001) | (s/ CNPV 2010) | (s/ CNPV 2022)
San Nicolas 137.867 145.857 167.824
Pergamino 99.193 104.590 114.052
Rojas 22.842 23.432 25.290
Junin 88.664 90.305 103.787
total 348.566 364.184 410.953
Crecimiento 4,5% 10,27 %

Fuente: INDEC segiin Censos Nacionales Poblacién y
Vivienda 2001, 2010 y 2022.
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Se observa una magra tasa de crecimiento pobla-
cional entre los datos censales de 2010 respecto al
afio 2001, y una recuperacién entre 2010 y 2022,
incluso por encima de la media nacional.

Cuadro 5.- Distancias a la Ciudad de Buenos Aires

Medios de vinculacion
Ruta RN 9. Autopista. FFCC.

Distancias a la Ciudad de Buenos Aires | Kildmetros
San Nicolas 230

Pergamino 227 Ruta RN 8 Autopista
Rojas 238 Rutas RN 7, RP 31
Junin 260 Ruta RN 7 Autopista y Autovia, FFCC

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 6.- Distancias entre ciudades

Distancias entre ciudades del eje RN 188 | Kildmetros
San Nicolas - Pergamino 75
Pergamino - Rojas 40
Rojas - Junin 55
Longitud del eje RN 188 170

Fuente: Elaboracién propia

Puede observarse que la distancia entre los extre-
mos de Junin — San Nicolds es relativamente corta
en pardmetros del interior bonaerense, con una di-
ndmica comercial y de flujo de bienes y personas
relevante.

Relevamiento descriptivo por Urbanidades.

1.- San Nicolds de los Arroyos: Cabecera del Par-
tido de San Nicolds, de marcado perfil industrial
dado el volumen de las industrias del acero funda-
mentalmente, aunque no estdn localizadas en terri-
torio propio. SIDERAR en el Partido de Ramallo y
Acindar en la Comuna de Villa Constitucién®, sur
de Santa Fe. Es de destacar que la cercania geografi-
ca entre San Nicolds y Villa Constitucién hace que
el INDEC’ la considera un tnico conglomerado
urbano para sus evaluaciones y encuestas.

1.1.- Servicios de salud: Hospital Zonal de Agudos,
dependiente del Ministerio de Salud de la Provincia
de Buenos Aires, Sanatorio Privado Nuestra Sefo-
ra de Lujan dependiente del Gremio Unién Obre-
ra Metaltrgica; Clinica privada San Nicolds, Dos
Hospitales Municipales de Media Complejidad y
una serie de Centros e Institutos especializados.

6 Villa Constitucién es un municipio cabecera del Departa-
mento Constitucién con 52.602 habitantes (s/CNPV 2022).
7 INDEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de la

Republica Argentina

1.2.- Servicios Educativos. Universidad Tecnolé-
gica Nacional, Facultad Regional San Nicolds con
ofertas de ingenierias, Licenciaturas y Tecnicaturas,
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Rosario, Universidad Abierta Intera-
mericana.

2.- Pergamino. Ciudad cabecera del partido homo-
nimo, con una marcado perfil agroindustrial, que la
convierte en referencia nacional en genética vegetal
por medio de una serie de empresas dedicadas a la
produccién de semillas, apalancadas por una sede

del INTA®.

2.1.- Servicios de salud. Hospital Interzonal Gene-
ral de Agudos “San José”, dependiente del Ministe-
rio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, una
Red Municipal de 11 Centros de Atencién Primaria
de la Salud — CAPs—y 11 Centros de Atencién Pri-
maria de la Salud Rural ubicados en localidades del
Partido; complementados por una serie de Centros
e Institutos especializados de gestién privada.

2.2.- Servicios educativos. Universidad Nacional
del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires —
UNNOBA - Escuela de Ciencias Agrarias, Natura-

les y Ambientales (ECANA), Centro de Bio Inves-
tigaciones (CeBio) y Disefio.

2.3.- Produccién. Parque Industrial Pergamino con
37 empresas radicadas. Las Principales empresas
pertenecen al rubro de la produccién de semillas,
magquinaria agricola, textiles.

3.- Rojas. Localidad con perfil de produccién agri-
cola y sede de empresas dedicadas a la genética ve-
getal, cominmente denominadas semilleros.

3.1.- Servicios de Salud. Hospital Municipal Satur-
nino Unzue, Unidades Sanitarias en las localidades
de Rafael Obligado y Carabelas y tres Centros de
Atencién Primaria de la Salud, ademas de una serie
de Centros privados de salud.

3.2.- Centro de Actividades Universitarias "Ernesto
S4bato", donde la UNNOBA desarrolla actividades
8 INTA. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,

creado el 4 de diciembre de 1956 por medio del Decreto Ley
21.680/56 con la finalidad de "impulsar, vigorizar y coordi-
nar el desarrollo de la investigacidn y extension agropecuaria
y acelerar, con los beneficios de estas funciones fundamenta-
les, la tecnificacidn y el mejoramiento de la empresa agraria
y de la vida rural”, es un instituto estatal de investigacién y

transferencia de vanguardia mundial.
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académicas y de Extensionismo.

3.3.- Produccién. Empresas principales. Parque In-
dustrial Carlos Carmelino en desarrollo. Dekalb
— Semillas -, Almar — Bolsas -, Gear — semillas y
cerealera -, Cabodi — molino harinero -.

4.- Junin. Ciudad con un fuerte perfil administrati-
vo de nivel nacional y provincial que cubre la regién
noroeste de la Provincia de buenos Aires dando co-
bertura a mds de 300.000 habitantes. Convertido
ademds en una referencia en servicios de salud.

4.1.- Servicios de Salud. Hospital Interzonal de
Agudos Dr. Abraham Felix Pifeyro — HIGA Pi-
fieyro -, dependiente del Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires, Sanatorio “La Pequena
Familia” con alta dotacién de servicios y comple-
jidad, Clinica Centro de alta complejidad, y una
serie de institutos y centros de salud especializados.

4.2.- Servicios educativos. Universidad Nacional
del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires — UN-
NOBA - creada en el afo 2002. Sede Rectoral, y
ofertas educativas superiores a través de sus Escue-
las de Tecnologia, Ciencias Econdmicas y Juridicas
y el Instituto Académico de Desarrollo Humano.

Cuadro 7.- Poblacién con estudios universitarios y de
posgrado

Poblacién | Poblacién con [ % Poblacién con [ %

estudios s/poblacié | estudios de posgrado | s/poblacién
universitarios n total total

10.174 | 6,06 2.068 | 1,23
8.098 | 7,10 2.865 | 2,51
1.484 | 5,86 2131084
7.976 | 7,68 1.596 | 1,53

28.272 | 6,87 6.742 | 1,64

167.824
114.052
25.290

103.787
410.953

San Nicolas
Pergamino
Junin
Totales

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC
CNPV/2022

Se verifica que la poblacién que accede a estudios
universitarios es compatible con la media provincial
de 6,92 por ciento, mientras es significativamente
mds alto el porcentaje de poblacién que realiza es-

tudios de posgrado.

4.3.- Produccién. Empresas principales. Parque
Industrial de Fomento de Junin Presidente Arturo
Frondizi, con 70 empresas radicadas y una Incuba-
dora de Empresas.

En orden a potenciar este eje transversal de desarro-
llo, en el ano 202 se present6 en la Honorable Cé-
mara de Diputados de la Nacién Argentina, el pro-
yecto de Resoluciéon N° 3133-D-2022 del Diputado
Fabio José Quetglas (UCR), que indica “Solicitar

RED DETE

al Poder Ejecutivo, para que a través del Ministerio
de Obras Pdblicas se instruya a la Direccién Na-
cional de Vialidad a fin que se instrumenten las ac-
ciones necesarias para el redisefo de la traza de la
Ruta Nacional N° 188, dentro del territorio de la
Provincia de Buenos Aires, convirtiéndola en auto-
pista en el tramo comprendido entre las localidades
de San Nicolds y Junin™. En los fundamentos se
consigna el potencial de desarrollo de este eje entre
las ciudades del Junin y San Nicolds, al expresar
que “el estado de situacién de la Ruta Nacional N°
188 en el tramo aludido, lleva a la solicitud de la
disposicién de estrategias tendientes a su pronta re-
conversién como autopista, entendiendo que tales
obras contribuirdn con una mayor seguridad vial y
el fomento del sistema productivo de la regién”. Es
decir, comienza a existir un reconocimiento de la
valoracién de este corredor que bien podria poten-
ciarse con un despliegue de iniciativas publicas que
contribuyan a tal fin.

Merece destacarse que paralelo a la traza de la RN
188 funcion6 un ramal ferroviario que corria en-
tre Junin y Pergamino, perteneciente al Ferrocarril
General Mitre; hoy operando cargas solamente en-
tre Pergamino y Rojas. Otro ramal ferroviario unia
Pergamino con la zona portuaria de San Nicolds,
funcionando desde el afio 1884 hasta el afio 1961,
en clara demostracién del poder centralista que
ejercia Buenos Aires y su puerto.

Se pone de manifiesto que el eje transversal de la
Ruta Nacional 188 entre Junin y San Nicolds res-
ponde al nuevo esquema de organizacién y desarro-
llo territorial que desafia la centralidad convergente
en la Ciudad de Buenos Aires para enfatizar otro es-
quema basado en el cardcter endégeno que supone
articular ciudades y sus economias a través de sus
respectivos entramados comerciales, productivos, y
de servicios de salud y educacién superior.

B.- El Eje Transversal de Desarrollo Territorial de
las Rutas RN 7/ RP 30

Otra alternativa de fomento y potenciacién de ejes
transversales de desarrollo territorial, que tiene se-
mejanza con el antecedente planteado de la RN
2206, se puede observar entre las Ciudades de Junin

y Chivilcoy pasando por la Ciudad de Chacabuco.

9 Ver https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/

Periodo2022/PDF2022/TP2022/3133-D-2022.pdf
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Cuadro 8.- Evolucién demogrifica del Eje Junin -Chivil-

coy
Poblacién 2001 Poblacién 2010 Poblacién
(s/CNPV 2001) | (s/ CNPV 2010) (s/ CNPV 2022)
Chivilcoy 60.762 64.185 70.839
Chacabuco 45.445 48.703 52.729
Junin 88.664 90.305 103.787
total 194.871 203.193 227.355
Crecimiento 4,4 % 10,18 %

Fuente: INDEC segtin Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda 2001, 2010 y 2022.

Se observa un porcentual de crecimiento intercen-
sal de poblacién semejante al caso del eje de la RN
188, y en lo que respecta al intervalo 2010/2022,
se corresponden las mismas variaciones en los tres
casos analizados, indicando un dinamismo que res-
ponderia a los mismos pardmetros de desarrollo, y
afincamiento de la poblacién.

La conectividad terrestre entre estas tres urbani-
dades se realiza por la Ruta Nacional N° 7 que es
autovia entre Junin y Chacabuco; y por la Ruta
Provincial N° 30 entre Chacabuco y Chivilcoy. El
Ferrocarril General San Martin opera transporte de
pasajeros regularmente desde Retiro a Junin, con
parada en Chacabuco, en tanto el Ferrocarril Gene-
ral Sarmiento vincula Once con Chivilcoy.

Cuadro 9.- Distancia entre ciudades

Distancias entre ciudades del eje RN 7/ RP 30 | Kildmetros
Junin - Chacabuco 55
Chacabuco - Chivilcoy 50
Longitud del eje RN 7/ RP 30 115

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 10.- Distancias a Buenos Aires

Distancias a Buenos Aires | Kildmetros | Medios de vinculacién

Junin 260 Ruta RN 7, FFCC. General San Martin
Chacabuco 205 Ruta RN 7, FFCC General San Martin
Chivilcoy 167 Rutas RN 5, FFCC General Sarmiento

Fuente: Elaboracién propia
Relevamiento descriptivo por urbanidades

1.- Junin. Ya descripto en el Eje Transversal de
Desarrollo de la RN 188.

2.- Chacabuco. Ciudad de perfil agro industrial

con especializacién en industrias alimenticias.

2.1.- Servicios de salud. Hospital Municipal Del
Carmen, con servicios de alta complejidad. Se com-
plementa con otros centros e Institutos de especiali-

dades. Clinica Centro Medico.

2.2.- Servicios de Educacién Superior. Universidad
Tecnoldgica Nacional, con sede dependiente de la
Facultad Regional San Nicolds. Centro Universita-
rio con ofertas de la Universidades Nacionales de
Buenos Aires y de Hurlinghan.

2.3.- Produccién. Empresas principales: Don Mario
— Genética Vegetal -, Don Yeyo — Alimenticia -, Ar-
dion — elaboracién de derivados de maiz -, Molino
Chacabuco — harinera -, Molino Basile — harinera
-, Torres Americanas — fabrica de torres de alta ten-
sién. Cuenta con una Sector Industrial Planificado,
con 30 empresas instaladas.

3.- Chivilcoy. Ciudad de perfil agroindustrial

3.1.- Servicios de salud. Hospital Municipal Doctor
Santiago Fornos y 9 Centros de Atencién Primaria
de la Salud — CAPS -, ademads de una serie de Cen-
tros e Institutos privados. Clinica Privada Nuestra
Senora del Carmen.

3.2.- Servicios de Educacién Superior. Centro Uni-
versitario Chivilcoy “Herminia Brumana”, que in-
tegra ofertas académicas de las Universidades Na-
cionales de Buenos Aires — UBA -, Tres de Febrero
— UNTref -, Lantis — UNLa -, La Plata — UNLP -,
Noroeste de la Provincia de Buenos Aires — UN-
NOBA -, San Martin — UNSAM - , Tecnolégica
Nacional — UTN -, y Lomas de Zamora — UNLZ-.

Cuadro 11.- Poblacién con estudios universitarios

Poblacién | Poblacién con [ % Poblacion con [ %
estudios s/poblacié | estudios de posgrado | s/poblacién
universitarios n total total
Junin 103.787 7.976 7,68 1.596 | 1,53
Chacabuco 52.729 3.656 6.93 442 | 0,84
Chivilcoy 70.839 4.912 6,93 717 | 1,01
Totales 227.355 16.544 7,27 2755|121

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del

CNPV/2022

En este ¢je territorial analizado los datos de pobla-
cién que registra estudios universitarios y de posgra-
do son levemente superiores a la media provincial

3.3.- Produccién. Principales empresas. Parque in-
dustrial Chivilcoy con 70 empresas radicadas, la
mayorfa de perfil metalmecdnico y metalargico, y
dentro del mismo, un Centro tecnolégico de capa-
citacién e innovacion.

Puede observarse que este eje transversal tiene ca-
pacidades instaladas significativas, una intensa tra-
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ma de servicios administrativos y comerciales inter
Vinculada, dC tal manera que cuenta con un Capital na-
tural con la riqueza propia de encontrarse en la de-
nominada zona nucleo™ de la llanura pampeana, y
un capital humano fortalecido por la amplia oferta
formativa disponible en cada localidad.

CONSIDERACIONES FINALES Y
SUGERENCIAS DE ACCION.

Los ejes transversales de desarrollo territorial plan-
teados — RN 188 y RN 7/RP30 — representan una
alternativa al modelo de desarrollo convergente con
la Ciudad de Buenos Aires. La primera premisa
fundamental es la identificacién de sus respectivas
potencialidades por parte de sus actores y agentes
locales, de tal modo que se dispongan acciones de
sensibilizacién en sus habitantes. Luego debieran
iniciarse acciones conjuntas que puedan potenciar
sus posibilidades de desarrollo asumiendo una mi-
rada significativamente distinta a la actual y supe-
rando cuestiones de competencia inconducente.

El desafio de construccién de agendas comunes
en determinados temas constituye un quiebre en
el modo de visualizar un horizonte de progreso y
desarrollo apoyado en algunos cimientos comunes
hoy inexistentes, o al menos no explicitados. Una
Agencia de Desarrollo por cada Eje Transversal
de Desarrollo Territorial como los aqui planteados
puede orientar nuevas formas de gestién y elevar
las demandas de conectividad y crecimiento. A
modo de ejemplo, la construccién de una autovia
entre Junin y San Nicolds y el rescate del ramal fe-
rroviario pueden resultar disparadores para encarar
acciones compartidas, enmarcadas en un mecanis-
mo integrador que puede ser un ente compartido
de desarrollo integrador. Al mismo tiempo gene-
rar acciones de coordinacién para el despliegue de
ofertas de formacién que superen el criterio de du-
plicacién en un mismo territorio. La generacién de
gobernanza de estos “nuevos” espacios territoriales
requerird de la construccion de consensos minimos
y articulacién entre actores diferentes, para generar
un pacto socio territorial tal lo propone Dallabrida

(2011, p.17).

Asimismo, para el e¢je RN7/RP30 puede resultar
positivo la creacién de un mecanismo integrador,
10 Zona nicleo. Regién de la Pampa himeda ubicada en

el noroeste de la Provincia de Buenos Aires, centro y sur de
Santa Fé y centro oeste de Cérdoba, reconocida por la ferti-
lidad de sus suelos y un clima compatible para la produccién
agricola de alta productividad.

RED DETE

se llame Agencia Promotora del Desarrollo, Ente,
o cualquier otra nomenclatura de manera tal que
se potencien demandas al poder ptblico como la
terminacién de la Autovia de la Ruta Nacional 7,
hoy inconclusa, y proponer la duplicacién de la
Ruta Provincial 30 entre Chacabuco y Chivilcoy.
En materia de ofertas de educacién superior es ne-
cesario aunar criterios de tal modo que supere la
visién competitiva actual de brindar en cada uno de
los distritos ofertas existentes en el distrito vecino.
En referencia a las redes de energfa eléctrica y de gas
por redes, puede ser valioso el criterio de reclamos
compartidos, atendiendo a otorgar integralidad a
los instrumentos y herramientas que refuerzan con-
tar con dotacién suficiente para sostener progra-
mas de fortalecimiento de las empresas existentes
y el crecimiento poblacional, dado resulta notoria
la estrechez del entramado empresarial, sobre todo
productivo, con el conjunto de la organizacién co-
lectiva en cada territorio. “es necesario un sistema
de actores locales fuerte....la construccién de este
sistema es una tarea de largo aliento, en particular
en los paises de larga tradicién centralista, que ha
debilitado los actores locales y los ha vuelto depen-
dientes de las instancias centrales” consigna Albu-
querque en Arocena, J. y Marsiglia, J. (2017:p8).

En definitiva se trata de superar un paradigma de
desarrollo territorial que se disend en otra etapa his-
torica, desde Buenos Aires y para Buenos Aires; por
otro que otorgue valor a las capacidades endégenas,
no ya de una ciudad en particular sino de espacios
articulados sobre ejes existentes, donde el criterio de
“proximidad” toma relevancia. Una perspectiva po-
sible para consolidar estos ejes transversales puede
encontrarse en el concepto de cooperacién territo-
rial que destaca Nunes (Giebeler, 2017), utilizado
en el estudio pos doctoral en curso, donde los acto-
res — particularmente empresariales - actiian en be-
neficio de un proyecto territorial de mayor alcance.
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