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RESUMEN

En Uruguay hay antecedentes de procesos de pros-
pectiva a nivel nacional, pero no tanto a nivel sub
— nacional, por lo cual se entendié relevante la rea-
lizacién de una experiencia piloto de prospectiva
territorial en la regién norte del pais, una de las
mds desfavorecidas en cuanto a indicadores de de-
sarrollo socio-econémico.

A partir de una mirada del desarrollo como un
concepto multidimensional y con un enfoque de
desarrollo territorial, esta experiencia de planifica-
cién prospectiva convocé a un conjunto de actores
del departamento de Tacuarembd y la regién norte
a fin de analizar la realidad y generar una visién de
futuro colectiva con un horizonte 2050, identifi-
cando una serie de acciones y proyectos que posibi-
litarfan avanzar en esa direccién.

Este articulo rescata el proceso realizado en Ta-
cuarembd entre 2016 y 2017 y plantea una serie de
interrogantes en cuanto a la continuidad de estos
procesos para pasar de fase de disefio a la de imple-
mentacién de acciones, en particular en cuanto a la
construccién de formas de gobernanza territorial.

Palabras claves: desarrollo - desarrollo territorial —
gobernanza — prospectiva
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INTRODUCCION

Tanto desde el abordaje académico como desde la
formulacién de la politica publica, el concepto de
desarrollo ha tenido diferentes contenidos y alcance
en cuanto a su definicién y conceptualizacién.

Hoy en dia las discusiones en torno a los procesos
de desarrollo se enriquecen dentro de las ciencias
sociales a partir de una nueva concepcién multi-
dimensional, considerando lo econémico, lo social,
lo ambiental y lo institucional: “Si se acepta, por un
instante, que los estudios del desarrollo tienen por co-
metido identificar problemas, analizar determinantes
y proponer acciones tendientes a la mejora de la cali-
dad de vida —material y cultural— de la poblacion,
se infiere de ello que hay muchas dimensiones involu-
cradas en este concepto. Quizd por esto han surgido
muchos adjetivos para acompanar el término desarro-
llo, que pretenden captar esas diferentes dimensiones:
desarrollo econdmico, desarrollo politico, desarrollo
social, desarrollo territorial, desarrollo regional, de-
sarrollo local, desarrollo enddgeno, desarrollo susten-
table, desarrollo humano.” (Bertoni, 2011, pdg. 18)

Asimismo, desde hace algo mds de 30 afos se ha
dado en América Latina una especial valoracién
de los procesos de desarrollo local como forma de
abordaje de la temdtica del desarrollo, tanto a nivel
académico como de la prictica concreta en la inter-
vencién desde programas del estado y ONGs.

Se constata el papel relevante que tienen el territo-
rio y los actores locales en los diferentes enfoques de
desarrollo, en particular la densidad institucional y
la forma en que se relacionan. Es asi que se consi-
deran como condicién necesaria la existencia de un
sistema local de actores y la construccién de una
gobernanza capaz de generar un proceso de desa-
rrollo local y territorial participativo en un contexto
de globalizacién.

En tal sentido han sido diversas las formas y los
instrumentos de planificacién del desarrollo utili-
zados, siendo uno de ellos la prospectiva, pero con
énfasis en procesos nacionales, por lo cual el caso
de Tacuarembdé y la regién norte se convierte en
una experiencia piloto de aplicacién del instrumen-
to prospectiva en una regién, y en particular de la
evaluacién de su impacto en la gestién publica en
el territorio.

La idea de un lugar donde llegar, planteado a me-
diados del siglo XX, donde se establecia la existen-
cia de sociedades desarrolladas que eran el modelo
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a alcanzar por las sociedades “a desarrollar”, deno-
minadas sub-desarrolladas, asi como el énfasis en
el crecimiento econémico y desarrollo productivo
como sinénimos de desarrollo han sido algunos de
los enfoques predominantes.

En esta tltima visién economicista, lo importante
a lograr es el crecimiento econémico, sin considerar
las formas de distribucién del ingreso o las condi-
ciones de vida de las personas, la cual se asumia
como conse(cuencia natural limitindose a conside-
rar el PBI como instrumento de medicién del de-
sarrollo.

El concepto de sostenibilidad ambiental es conside-
rado en la definicién de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas expresado en el Informe Brunde-
land (1987), donde se establece: “El desarrollo sos-
tenible es un concepto que refiere al desarrollo que
satisface las necesidades y los deseos de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las gene-
raciones futuras de satisfacer sus propias necesidades
y deseos” (citado por Rodriguez Miranda, 2014,
Pig.39).

Sin duda un hito lo constituyé, a fines del siglo
pasado, la definicién del concepto de desarrollo
humano por parte del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990, sobre
las bases filoséficas de Amartya Sen y sustentado
en el desarrollo de las capacidades de las personas
y vinculando el desarrollo con la libertad, tanto de
las opciones humanas (libertad de oportunidades)
como de participacién en los procesos (libertades
de proceso).

En el 2010 el PNDU en el Informe sobre Desarro-
llo Humano, ratifica el concepto de desarrollo hu-
mano y propone la siguiente declaracién: “e/ desa-
rrollo humano es la expansion de las libertades de las
personas para llevar una vida prolongada, saludable y
creativa: conseguir las metas que consideran valiosas y
participar activamente en darle forma al desarrollo de

manera equitativa y sostenible en un planeta compar-
tido”. (’PNUD — IDH 2010, P4g. 2)

Uno de los objetivos de los procesos de desarrollo
es mejorar las condiciones de igualdad de las perso-
nas: nivel de vida, acceso a oportunidades, ingresos,
desarrollo social y cultural, lo cual va bastante més
alld que considerar solo el ingreso como condicién
del desarrollo.

También se plantea una forma de desarrollo que
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DESARROLLO Y TERRITORIO

favorezca efectivamente la participacién social y la
apropiacién del proceso como forma de inclusién
de todas las personas y grupos de interés en la toma
de decisiones sobre su presente y su futuro.

DESARROLLO TERRITORIAL - LOCAL

Asimismo, “dado que el desarrollo no ocurre en un
espacio abstracto, sino que depende de la interaccion y
la forma de organizacion de los actores sociales y eco-
némicos que constituyen el territorio en cuestion, una
concepcion integral mds amplia del término de desa-
rrollo refiere a un proceso que involucra ademds de las
dimensiones anteriores la politica e institucional, eng-
lobando los aspectos de gobernabilidad democrdtica
y gobernanza del proceso de desarrollo.” (Rodriguez
Miranda 2014, Pdg. 39)

Por lo anterior, se le ha dado una especial valoracién
a la consideracién de los procesos de desarrollo local
y territorial en el abordaje de la temdtica del desa-
rrollo, tanto a nivel académico como de la prictica
concreta en la intervencién por parte de programas
del estado, desde la cooperacién internacional y las
ONGs, donde aparece la dimensién institucional
del desarrollo y el protagonismo de los actores loca-
les y su interaccidn.

En el abordaje del tema desarrollo local, no ha esta-
do ajena la consideracién del rol del estado, vincula-
do tanto a las formas de planificacién - tradicional-
mente centralizadas, de arriba hacia abajo - como
a las formas de organizacién politica y a los pro-
cesos de descentralizacién institucional que se han
intentado, revalorizando el papel de los gobiernos
locales y regionales, buscando pasar de un enfoque
centralista — vertical y sectorial - a un enfoque lo-
cal — horizontal y territorial - de las politicas y del
desarrollo.

Esto dltimo se vincula también con la forma en que
los territorios se articulan y se insertan en el marco
del contexto pafs, las definiciones y estrategias del
estado nacional, tanto de politicas sectoriales como
de formas de organizacién del estado vinculado a
los procesos de descentralizacién politica.

En un proceso de globalizacién, también debe te-
nerse en cuenta cual es la forma de insercién de los
territorios en el contexto internacional: cual es y
serd su perfil productivo y qué lugar ocupari en las
cadenas productivas internacionales, y que condi-
ciones deben crearse en los territorios para aprove-
char esa insercién en términos de desarrollo.

Asociado al concepto de desarrollo local o desarro-
llo endégeno aparece el concepto de actor local, se-
gun Arocena son personas, grupos, organizaciones,
instituciones y organismos que toman decisiones y
tienen acciones en el territorio y aquellas que estando
fuera tienen un lugar en los procesos de gestion del
territorio. Es decir, todos los actores que toman de-
cisiones que afectan al territorio. Segiin Arocena
(1995): “el actor local es aquel cuyo sistema de accion
coincide con el sistema de accion local, y cuya activi-
dad contribuye a desplegar las potencialidades existen-
tes en la sociedad local”.

El desarrollo econémico local destaca la articula-
cién del tejido productivo y empresarial local, la po-
tenciacién de los recursos endégenos y la adaptacién
de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en la
base territorial, con un control mayor del proceso
de desarrollo por parte de los actores locales: “bus-
ca difundir el desarrollo desde abajo y con los actrores
locales, tratando de endogeneizar territorialmente las
bases de sustentacion del crecimiento econdmico y el
empleo productivo” (Alburquerque, Costamagna &
Ferraro 2008).

La forma en que se gestione la articulacién de acto-
res, los compromisos asumidos y su cumplimiento,
la definicién de objetivos comunes - mds alld de los
intereses particulares y sectoriales - asi como lo-
grar la continuidad de los objetivos de desarrollo de
manera que trasciendan los tiempos politicos, ge-
nerando un proceso que favorezca formas efectivas
de participacién social, determinando una buena
gobernanza para un buen desarrollo.

Es decir, un modo de desarrollo y una forma de go-
bernanza en la medida que ademds de servir como
instrumento para alcanzar mejores condiciones de
vida y equidad para las personas, asegura la parti-
cipacién social en el proceso de toma de decisiones,
en la planificacién y en la implementacién de accio-
nes tendientes al logro de los objetivos.

Es en ese marco que cobra valor tener en cuenta los
procesos de gobernanza local para lograr el desa-
rrollo de un territorio local/regional en un contexto
de globalizacién, buscando encontrar factores de-
terminantes para construir formas de gobernanza
estables, capaces de planificar y de implementar
acciones conjuntas por parte de los actores del te-
rritorio, articulando con otros niveles de gobierno,
con la finalidad de mejorar las condiciones de vida
de las personas, con equidad y participacién social.
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Se ha incorporado al debate tedrico el alcance del
término gobernanza, en la cual se definen los me-
canismos de articulacién y participacién pablico —
privado, de los diferentes actores sectoriales en el
territorio (horizontal), asi como entre los niveles
territoriales: local, regional, nacional (vertical).

En tal sentido, la gobernanza se vincula estrecha-
mente con los enfoques de desarrollo local y terri-
torial, siendo un instrumento necesario para forta-
lecer dichos procesos. A continuacién se presentan
definiciones del concepto de gobernanza por parte
de Whittingham y de Farinés:

“Gobernanza es la realizacion de relaciones politicas
entre diversos actores involucrados en el proceso de
decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de
interés piiblico, proceso que puede ser caracterizado
como un juego de poder, en el cual competencia y coo-
peracion coexisten como reglas posibles; y que incluye
instituciones tanto formales como informales." (W hit-
tingham, 2005, Pag. 240)

“La  gobernanza  territo-
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Pég. 14).

Por lo tanto, la gobernanza establece como reque-
rimiento la interaccién entre agentes y actores ins-
titucionales como forma habitual de proceder, y
trabajar en el fortalecimiento de la concertacién de
actores locales. Esta interaccion se da entre niveles
de decisién (nacional, regional y local), entre lo pu-
blico y lo privado, asi como entre los actores locales
que expresan los diferentes intereses sectoriales y de
las diferentes dimensiones del territorio, por lo cual
la capacidad de gobernanza dependerd de los meca-
nismos de coordinacién y cooperacién interinstitu-
cional de los actores locales.

LA PROSPECTIVA Y LA CONSTRUCCION
DEL DESARROLLO TERRITORIAL

“La prospectiva es un proceso social sistemdtico y par-
ticipativo, que recoge la concepcion futura de la socie-
dad, construye visiones a medio y largo plazo destina-
das a influir sobre las decisiones presentes y moviliza
acciones conjuntas, puede ser una herramienta itil
para hacer frente a estos re-

rial se ha convertido en el
instrumento en el que se
encuentran depositadas
las esperanzas de una mds
efectiva gestion y gobierno
de las politicas de desarrollo
territorial” (Farinés 2008,
Pig.11).

En tal sentido se asocia la
gobernanza al proceso de
toma de decisiones par-
ticipativo vinculado a la
formulacién y gestién de
politicas de desarrollo en
un territorio determinado.

“Mediante estos nuevos mo-
delos de gestion y decision de
los asuntos piiblicos se tra-
taria de acordar una visién
compartida para el futuro
del territorio entre los ni-
veles y actores concernidos.
Desde este punto de vista

LA PROSPECTIVA ES UNA HERRAMIENTA
VALIDA PARA TRABAJAREN
CONDICIONES DE INCERTIDUMBRE
EIDENTIFICAR LAS ALTERNATIVAS
DE FUTURO, CON UN PROCESO DE
PROSPECTIVA PARTICIPATIVA A
NIVEL TERRITORIAL APLICADA A UNA
REGION DETERMINADA, SU UTILIDAD
ESTARA EN QUE LOS ACTORES
LOCALES LLEGUEN A CONSTITUIR UNA
GOBERNANZA DEL PROCESO CON LOS
ACUERDOS NECESARIOS PARA LLEVAR
ADELANTE ACCIONES TENDIENTES
A GENERAR UN PROCESO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE, SISTEMICO E
INTEGRAL DEL TERRITORIO.

EN LOS ULTIMOS 20 ANOS EN URUGUAY
SE HAN REALIZADO ACCIONES DE
PROSPECTIVA TENDIENTES A LA
PLANIFICACION DE MEDIANO Y LARGO
PLAZO, ENTRE LAS QUE SE MENCIONAN
ALGUNAS DE ALCANCE NACIONAL.

b2

tos”. (Comisién Europea,
2002, en J. Espinoza Cuer-
vo 2000).

Para Michel Godet, la
esencia del proceso pros-
pectivo radica en un con-
junto de tres elementos,
conformado por la antici-
pacién, la apropiacién y la
accién (en CEPAL 20006).

En el Manual de Pros-
pectiva (CEPAL 20006)
se establece el Ciclo de la
Prospectiva orientada a la
construccién social consi-
dera las dimensiones an-
teriores e incorpora la di-
mensién del aprendizaje a
fin de generar retroalimen-
tacién constante que faci-
lite examinar las imdgenes
de futuro propuestas y el
cumplimiento de metas en

la gobernanza territorial se
entiende como una prdctica/
proceso de organizacion de las miiltiples relaciones que
caracterizan las interacciones entre actores e intere-
ses diversos presentes en el territorio” (Farinds 2008,

el presente.

La prospectiva es una herramienta vélida para tra-
bajar en condiciones de incertidumbre e identificar
las alternativas de futuro, con un proceso de pros-
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pectiva participativa a nivel territorial aplicada a
una regién determinada, su utilidad estard en que
los actores locales lleguen a constituir una gober-
nanza del proceso con los acuerdos necesarios para
llevar adelante acciones tendientes a generar un
proceso de desarrollo sostenible, sistémico e inte-
gral del territorio.

En los altimos 20 anos en Uruguay se han realizado
acciones de prospectiva tendientes a la planificacién
de mediano y largo plazo, entre las que se mencio-
nan algunas de alcance nacional. Lo anterior genera
el desafio del seguimiento de las acciones realizadas
en funcién del futuro acordado como un proceso
de evaluacién permanente y de acumulacién social.

En Uruguay las experiencias de ejercicios prospec-
tivos tienen algunos antecedentes a nivel nacional,
siendo una de ellas planteada desde la Direccién de
Planificacién, creada en el afo 2015, en la Oficina
de Planificacién y Presupuesto (OPP) de la Presi-
dencia de la Republica de Uruguay, encargindole la
elaboracién de la Estrategia Nacional de Desarro-
llo, Uruguay 2050.

En el documento sobre el proceso prospectivo reali-
zado se establece; “Los desafios que enfrenta Uruguay
en la actualidad, con una perspectiva de largo plazo,
son muiltiples: el cambio demogrdfico, la inclusion so-
cial y cultural, la igualdad econdmica y de oportuni-
dades, la transformacion de las relaciones de género,
las desigualdades territoriales, el cambio climdtico y la
sostenibilidad ambiental, la productividad y competi-
tividad son algunos de ellos.”, a la vez que se estable-
cen consideraciones sobre el concepto de desarrollo
asumido y el alineamiento a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas de 2015.
(OPP, 2019).

En el marco de este proceso de Planificacién Pros-

pectiva a nivel nacional desde la Oficina de Plani-

ficacién y Presupuesto (OPP) se realiza en el ano

2016 un proceso de prospectiva territorial en el De-
1% prosp

partamento de Tacuarembé y la regién norte del

Uruguay.

Es de destacar que a nivel territorial existen antece-
dentes de Planificacién Estratégica a nivel departa-
mental, que es la unidad administrativa en la cual
se divide el pais, con 19 departamentos y 19 Inten-
dencias Departamentales.

TACUAREMBO Y LA REGION NORTE DE
URUGUAY

El departamento de Tacuarembé se ubica en una
de las regiones mds alejadas de la capital, siendo
fronteriza con Brasil, con caracteristicas socio-eco-
némicas y culturales similares a su interior, y se ha
caracterizado por tener una serie de indicadores que
la ubican en una situacién de rezago relativo con
respecto al resto del pais, tanto en aspectos sociales,
econdmicos, de infraestructura, educativo, entre
Otros.

La regién de Tacuarembé ha tenido tasas de creci-
miento poblacional negativas en los tltimos afos,
presentando los mayores porcentajes de poblacién
rural relativa con respecto al resto del pais. Para el
afno 2012 se observa que la regién norte presenta
niveles de pobreza por encima del nivel nacional.

Respecto al Indice de Desarrollo Humano (PNUD
2008), los departamentos de la regién norte, Tacua-
rembé y Rivera, ocupan el lugar 16 y 17 del ran-
king (en un total de 19 departamentos). Como se
desprende de los datos de IDH y pobreza, la regién
noreste tiene una problemdtica social importante, a
la vez que muestra que tiene ingresos per-cdpita de
los més bajos del pais.

En cuanto a las caracteristicas productivas: “En ge-
neral, la regién se ha caracterizado histéricamente
por una escasa diversificacién econémico-producti-
va, con una significativa actividad primaria: gana-
derfa extensiva, forestacién, cultivo de arroz y soja,
minerfa.” (OPP Diagnéstico 2017).

La regién, considerando Tacuarembd y Rivera, sig-
nifica el 4,9 del PBI (afio 2008, OPP), lo cual, si
consideramos que la poblacién de la regién es 5,8
%, se tiene una relacién PBI/poblacién menor que
el resto del pais, es decir menor PBI per-cdpita en
la regién.

Segiin el estudio de prospectiva realizado en el
ano 2009 a nivel nacional, se concluye que, para
la regién noreste, no habrd resultados favorables
de crecimiento relativo - si absoluto - al 2030 si no
se genera algun tipo de accién diferencial o pro-
cesos nuevos para la construccién de capacidades
endbgenas. Incluso en un escenario de crecimiento
econémico positivo para el pais, la regién seguird
perdiendo posiciones relativas (OPP 2009).

Tacuarembd cuenta con una densa trama institu-
cional que ha tenido en los dltimos afios un alto
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nivel de interaccién, dado por los niveles de comu-
nicacién entre las instituciones y por las actividades
y proyectos conjuntos, que han llevado a la creacién
de dmbitos de trabajo compartidos con expectati-
vas sobre la consolidacién de estos espacios como
forma de transitar el futuro inmediato. En el estu-
dio de caso sobre el relacionamiento institucional
en Tacuarembd realizado para la Tesis de Maestria
en Desarrollo Local (Cal, 2017) se identifican las
caracteristicas de algunos dmbitos de articulacién
local y la forma en que se relaciona el entramado
institucional.

Los cambios productivos ocurridos a nivel del sec-
tor primario, en particular forestacién y agricultu-
ra, han generado la radicacién de emprendimientos
agroindustriales de relevancia, que ocupan un im-
portante nimero de trabajadores y demandan una
gama diversa de servicios para llevar adelante sus
actividades, por lo cual la regién ha tenido cambios
sustantivos que afectan las diversas dimensiones de
la realidad social, econémica, territorial, ambiental,
cultural.

Ante estos cambios vinculados al sector productivo,
se han producido en la regién algunas iniciativas de
cardcter institucional que presentan perspectivas de
desarrollo para la regién en tanto se articulen pro-
puestas consensuadas y con el compromiso de los
diferentes actores de las distintas dimensiones de la
realidad regional.

La Universidad de la Republica estd llevando ade-
lante un proceso de regionalizacién con una ma-

Talleres con actores locales
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yor presencia en el interior del pais, siendo una de
las regiones del noreste del pais: departamentos de
Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo. Este proceso
iniciado en el ano 2007 ha llevado a instalar ca-
pacidades nuevas vinculadas a la investigacién y la
ensefanza, las que se han articulado con otras ins-
tituciones como ser el caso del Campus Interinsti-
tucional de Investigacién, Ensefianza e Innovacién
en Tacuaremb con participacion de la Universidad
de la Reptblica, el Instituto Nacional de Investi-
gacién Agropecuaria y el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca. con capacidad de sinergia y de
generar proyectos conjuntos y complementarios.
La cooperacién interinstitucional se expresa con la
creacién de Agencias de Desarrollo Local en Tacua-
rembd y el funcionamiento de una Mesa de Desa-
rrollo Local en Tacuarembd.

EL PROCESO DE PROSPECTIVA
TERRITORIAL EN TACUAREMBO 2050

En el ano 2015 se crea la Direccién de Planificacién
en la Oficina de Planificacién y Presupuesto (OPP)
de la Presidencia de la Republica de Uruguay, en-
cargdndole la realizacién de un ejercicio prospecti-
vo para la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, Uruguay 2050. A fin de llevar adelan-
te el proceso a nivel territorial en Tacuarembd y la
regién norte se genera en el ano 2017 un acuerdo
entre la OPP (gobierno nacional), la Intendencia
Departamental de Tacuarembé (gobierno depar-
tamental), el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIA) — Regional Tacuarembd, la
Universidad de la Reputblica (UDELAR) — Sede
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DESARROLLO Y TERRITORIO

Tacuarembd y la Mesa de Desarrollo Local de Ta-
cuaremb6 (MDL), constituyéndose en el Comité de
Gobernanza del Proyecto de prospectiva territorial
Tacuarembé 2050.

En el documento de la OPP (Direccién de Plani-
ficacién) establece en el capitulo sobre Desarrollo
Territorial: “La seleccién de esta regién en particu-
lar (Tacuarembé y la regién norte) se explica por los
antecedentes locales recientes en el uso de técnicas
de participacién y deliberacién ciudadana, y en la
posibilidad que ofrece la regién de aplicar el and-
lisis de complejos productivos de escala nacional

(forestal — madera — celulosa, energfas renovables,
alimentos, turismo).” (OPP 2015, 17).

El proceso prospectivo se realizd con un marco
conceptual de desarrollo sostenible e integral, en el
cual se reconocen las diferentes dimensiones de la
realidad a abordar: econémica, social, ambiental e
institucional, siendo la prospectiva una herramien-
ta para trabajar en condiciones de incertidumbre e
identificar las alternativas de futuro posible.

Se llevé a cabo un proceso de prospectiva partici-
pativa a nivel de territorio del departamento de Ta-
cuarembd y la regién norte del Uruguay, teniendo
como objetivo pensar el departamento a mediano y
largo plazo, establecer una visién de futuro y cons-
truir estrategias para alcanzarla.

El proceso fue llevado a cabo en una serie de etapas
sucesivas: preparacién del proceso, Diagndsticos
prospectivos y Andlisis Estructural, Juego de Acto-
res, Desarrollo de Escenarios, definicién del Esce-
nario Apuesta y como parte final de este proceso se
establecié el mapa estratégico de actores y un lista-
do de iniciativas y proyectos identificados.

El ejercicio prospectivo se llevé a cabo entre agos-
to de 2016 y diciembre del 2017, contando con el
acompanamiento del consultor experto en Prospec-
tiva Dario Sierra (Colombia) y el acompanamiento
y coordinacién de un equipo integrado por técnicos
y referentes de la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto (OPP), docentes de la Sede Tacuarembé de
la Universidad de la Republica, técnicos de la Inten-

dencia de Tacuarembé e INIA y representantes de
la Mesa de Desarrollo Local.

El diagnéstico punto de partida se hizo a partir de
cinco reportes sectoriales para poder realizar el and-
lisis de la regi6n, siendo 3 4mbitos temdticos:

* Econdémico productivo, energfa, comunicacién
y logistica

* Aspectos sociales y demogréficos, incluyendo
educacién, salud, cultura y trabajo

*  Territorio, sostenibilidad, medio ambiente y sis-
tema de ciudades

Y dos ambitos transversales:
¢ Gobernanza e institucionalidad
* Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTT)

A continuacién, se transcribe un extracto de la
Visién 2050 para Tacuarembé y la Regién Norte
como resultado del proceso de prospectiva territo-
rial:

“En el ano 2050 la Regi6én Norte se destaca por
un desarrollo sustentable del territorio, con in-
dicadores sociales, econémicos, ambientales e
institucionales que reflejan una mejora sostenida
en las dltimas décadas, cerrando la brecha con el
resto del pais, y reduciendo las desigualdades so-
cio-territoriales. El crecimiento econémico se ha
producido en un contexto de planificacién par-
ticipativa y sustentable, impulsando y haciendo
posible la diversificacién productiva, la gestién
integrada y responsable de los recursos natu-
rales y el aumento de la capacitacién y el nivel
educativo de las personas. La participacién y la
organizacién de la sociedad han sido fundamen-
tales para impulsar y consolidar los cambios. Se
consolidé una cultura civico-politica basada en
la transparencia, eficiencia y respeto por la diver-
sidad de las personas™. (OPP 2017, Pdg. 11)

En forma simultdnea a la elaboracién del listado de
iniciativas, las que fueron ordenadas y priorizadas
mediante la elaboracién de una matriz IGO (im-
portancia y gobernabilidad), se identificaron acto-
res vinculados a las mismas, tanto del dmbito publi-
co como privado. Este listado de actores clave seria
un insumo indispensable en la puesta en marcha de
las acciones e iniciativas identificadas, requiriendo
acuerdos y consensos de largo aliento entre el con-
junto de actores presentes en el territorio.

CONCLUSIONES

El proceso de trabajo de Prospectiva realizado en
Tacuarembé convocd a actores locales de las dis-
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tintas dimensiones, lo cual asegura contar con un
conocimiento desde el territorio y a la vez la apro-
piacién de los resultados en términos de llevar ade-
lante las acciones necesarias hacia la Visién 2050.
Dicho proceso puede evaluarse positivamente en
funcién de sus resultados y productos como un ejer-
cicio prospectivo colectivo, lo cual en si mismo se
convierte en un instrumento necesario para el logro
de objetivos comunes en la regién.

La forma de trabajo durante el transcurso del proce-
so de prospectiva ha contribuido a la construccién
de capital social y consolidacién de la gobernanza
local a partir de la interaccién entre las instituciones
publicas y privadas participantes, fortaleciendo los
dmbitos de coordinacién existentes. Se ha aportado
a la consolidacién de las relaciones de confianza en-
tre los diferentes actores, tanto a nivel local como al
relacionamiento multinivel, entre lo nacional y lo
local, a partir de la integracién de la institucionali-
dad en el territorio con la institucionalidad nacio-
nal mediante un relacionamiento horizontal entre
ambos niveles de gobierno.

El documento resultado del proceso es un instru-
mento privilegiado para desarrollar estrategias te-
rritoriales, siendo un desafio pendiente cé6mo llevar
adelante las iniciativas identificadas, es decir pasar
del documento a las acciones concretas, para lo cual
el liderazgo de algunas instituciones puede ser clave
en cuanto a convocatoria y a capacidad de articu-
lacién.

L

Presentacién de avances proceso

RED DETE

La participacién de los diferentes actores locales fa-
cilit6 la apropiacién de los resultados del proceso
en términos de un marco conceptual de desarrollo
territorial sostenible, donde los actores y agentes lo-
cales son parte del proceso de toma de decisiones,
para la construccién de una visién de futuro com-
partida del territorio.

Sin embargo, si bien se puede valorar el proceso
realizado como aporte al desarrollo territorial - a
partir del involucramiento de los actores locales en
la planificacién prospectiva — el cual aport6 al ma-
yor conocimiento entre la institucionalidad local y
gener6 una dindmica de trabajo conjunto, un riesgo
es que no se avance en la etapa de implementacién
de proyectos e iniciativas identificadas.

Si bien existe un amplio abordaje de los enfoques
de desarrollo local y territorial, a la vez que se ha
avanzado en los ultimos anos en la construccién
tedrica sobre el concepto de gobernanza para el de-
sarrollo territorial, parece insuficiente la evidencia
empirica sobre las caracteristicas y requerimientos
de la gobernanza territorial para la implementacién
de procesos efectivos de desarrollo a nivel regional.

El resultado obtenido a partir de una importante
participacién de actores locales en el proceso de
planificacién de estrategias de desarrollo para el
territorio no asegura necesariamente que se pueda
continuar con una fase de implementacién de las
iniciativas identificadas. En tal sentido parece con-
veniente la revisién de experiencias de desarrollo te-
rritorial basadas en procesos de buena gobernanza
en diferentes contextos.
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DESARROLLO Y TERRITORIO

PERSPECTIVAS

Deberia contarse con una gobernanza del territorio
que permita alcanzar niveles de desarrollo sosteni-
ble con equidad y participacién social, posibilitan-
do pasar de la etapa de formulacién de proyectos a
una fase de implementacién de acciones y concre-
cién de las iniciativas. Es decir, se requieren capaci-
dades para la gobernanza de un proceso de gestién
del desarrollo a nivel del territorio, con un fuerte
protagonismo de los actores locales para liderar este
proceso.

A partir de este caso, por un lado se plantea llevar
adelante una investigacién a fin de identificar las
capacidades requeridas y las variables criticas de la
gobernanza territorial como condiciones necesarias
para gestionar la etapa de implementacién de ac-
ciones para el desarrollo a partir del Proyecto Ta-
cuaremb6 2050, generando una matriz de factores
claves para una buena gobernanza, y establecer al-
gunos escenarios posibles del comportamiento de
actores y de la gobernanza local del proceso de de-
sarrollo regional.

Por otro lado, a nivel local se iniciard un proceso
de trabajo tendiente a fortalecer el relacionamiento
entre los diferentes actores locales en el marco de
un Proyecto de la Agencia Nacional de Desarrollo
(ANDE) en conjunto al Centro PYME de Tacua-

remb¢ y la Agencia de Desarrollo de Tacuarembé.

Esta iniciativa se implementard en un contexto par-
ticular de cambios institucionales a partir de marzo
porque asume un nuevo gobierno a nivel nacional
y la realizacién de elecciones a nivel departamental
en el mes de mayo, por lo cual el Proyecto puede
ser una oportunidad de retomar un accionar cola-
borativo a nivel local para llevar adelante acciones
conjuntas.
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