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RESUMEN

En este articulo trato de reflexionar sobre algu-
nas propuestas innovadoras que puedan ofrecer
ideas para la accién en la bisqueda y aplicacién de
politicas de desarrollo sustentable en los paises y
territorios menos desarrollados. Para ello, me pa-
recié de interés abordar la relectura de algunas de
las reivindicaciones que, a fines de la década de los
afos setenta del siglo pasado, se presentaron en la
Organizacién de las Naciones Unidas por parte de
los paises subdesarrollados proponiendo un Nue-
vo Orden Econdmico Internacional (véase recuadro
anexo), dentro del cual la discusién sobre las ‘zec-
nologias apropiadas para el Tercer Mundo ocupd
un lugar destacado. Asimismo, acompafio estas
reflexiones con las existentes en el informe de la
Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo', para
resaltar las relaciones existentes entre tecnologia,
cultura y desarrollo.

1. El debate sobre las tecnologias apropiadas
para el Tercer Mundo.

Ellibro compilado por Austin Robinson? da cuenta
de una conferencia de la Asociacién Econdmica In-
ternacional (IEA) celebrada en la Universidad de
Teherdn (Irdn) a finales de los afos setenta. Segtin
sefala este autor en la Introduccién del libro, las
principales restricciones en la economia del desa-
rrollo de los paises del Tercer Mundo se refieren a
la escasez de recursos de inversion para la dotacién

1 UNESCO (1997): Nuestra diversidad creativa, Informe de la Comision
Mundial de Culturay Desarrollo. Ediciones SM, Madrid.

2 Austin Robinson (comp.): Tecnologias apropiadas para el desarrollo del
Tercer Mundo. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1979. (Primera edi-
cién en espafiol, 1983).

3 La Asociacién Econdémica Internacional (IEA, por sus siglas en inglés)
es una organizacion no gubernamental fundada en 1950 bajo el auspicio
del Departamento de Ciencias Sociales de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO). Tiene su
sede central en Barcelona y su objetivo principal es promover contactos
entre economistas de diferentes partes del mundo, la organizacién de
reuniones cientificas, programas de investigacién conjuntos y la publi-
cacién de temas de especial importancia. En la actualidad su presidente

electo es Dani Rodrik. Su sitio web es jea-world.org
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de infraestructuras y equipo capital necesario, asi

como la escasez de divisas para las importaciones
que todo ello conlleva, incluyendo los bienes de
consumo requeridos a medida que se incrementan
los ingresos.

En todo ello resulta crucial la reflexién sobre las
tecnologias mds apropiadas para su incorporacién
en los procesos de transformacién productiva para
el desarrollo, aunque ya entonces era bastante claro
que la simple utilizacion de las tecnologias modernas
propias de los paises desarrollados no resultaba con-
veniente y se requerian tecnologias apropiadas a las
caracteristicas especificas de los paises o territorios
en los que debian ser aplicadas.

En efecto, las tecnologias mds avanzadas utiliza-
das en los paises desarrollados suelen tener lugar
en contextos de elevado ingreso por habitante, ba-
jas tasas de crecimiento demogréfico (y, por tanto,
un menor requerimiento relativo para la creacién
de empleo), asi como una elevada tasa de ahorro
respecto al ingreso. Por ello, en opinién de Austin
Robinson (1983: 11), la importacién de tecnologias
modernas por parte de los paises menos desarro-
llados no resulta apropiada dadas las caracteristicas
diferentes de éstos.

La incorporacién de tecnologias modernas en los
paises subdesarrollados no suele contar con la red de
infraestructuras o los suministradores de servicios
que todo ello suele implicar y, por consiguiente, la
creacién de nuevos empleos locales se hace muy len-
tamente, y tiene reducidos efectos multiplicadores de
crecimiento sobre el resto de la economia local, que
suele ser mayoritariamente rural y agricola. Asimis-
mo, dado el mayor crecimiento demogrifico en los
paises y territorios de menor grado de desarrollo, la
incorporacién de tecnologias modernas suele tener
menor impacto en los mercados de trabajo locales.

Se presentaba entonces la interrogante de si las es-
trategias de desarrollo en el Tercer Mundo debian
apostar por una modernizacién de cardcter indus-
trial o si, por el contrario, era preferible buscar tec-
nologias mds apropiadas que tuvieran en cuenta las
caracteristicas de los diferentes sistemas producti-
vos y actores locales, principalmente dependientes
de actividades propias de la agricultura en el medio
rural.

En realidad, visto desde una reflexién mds actual,
hoy parece claro que no sélo se requieren tecnologias
apropiadas para el desarrollo en los paises subdesa-
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rrollados y al interior de los mismos, sino que éstas
deben incorporar las exigencias de la sustentabilidad
ambiental en todos los paises y territorios. En otras
palabras, no se trata Ginicamente de contemplar las
interacciones sectoriales entre agricultura, industria
y servicios, sino de incorporar la obligada conser-
vacion del medio ambiente en todos esos procesos,
como se trata -por ejemplo- de la creacién de “em-
pleos verdes” para el aseguramiento de la oferta de
bienes y servicios ecosistémicos o medioambienta-
les en cualquier pais o territorio.

Asi pues, el debate sobre las tecnologias apropiadas
para el Tercer Mundo debe buscar en todo caso,
las tecnologias mds sustentables ambientalmente, te-
niendo en cuenta, naturalmente, la diversidad de
situaciones existente entre paises y al interior de
éstos, lo cual obliga a un esfuerzo importante de
participacién efectiva de los actores territoriales, a
fin de asegurar en lo posible la adaptacién de las
diferentes politicas de desarrollo sustentable a las
caracteristicas de cada territorio.

Igualmente, me parece relevante la reflexiéon de
Austin Robinson (1983: 15) acerca de la diferencia
existente entre los “economistas tedricos” y los que
incorporan la experiencia de trabajo en terreno, es
decir, que van mds alld de las propuestas de “ideas
brillantes”, incluyendo junto a ellas las etapas pos-
teriores relativas a la adaptacién de dichas ideas en
la préctica de los paises y territorios menos desarro-

llados.
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Nuevo Orden Economico Internacional

El Nuevo Orden Econémico Internacional es una expresién surgida de la VI Asamblea de la

Organizacién de las Naciones Unidas en 1974, recogiendo las principales
recomendaciones presentadas por los paises en desarrollo relativas a las reglas de
funcionamiento del sistema econémico internacional. Dichas recomendaciones eran:

* Establecer acuerdos sobre los productos de exportacién de los paises en desarrollo que
permitieran obtener precios remuneradores y justos.

* Aumentar la ayuda oficial de los paises industrializados hasta un 0,7% de su PIB.

* Aliviar la carga de la deuda exterior, e incluso condonarla a los paises de menor

desarrollo.

* Reducir o eliminar los derechos arancelarios de los paises centrales.

* Aumentar la transferencia de tecnologia al Tercer Mundo y promover la creacion de un
tipo de tecnologia autéctona para los paises en desarrollo.

* Afirmar el derecho superior de los Estados sobre la propiedad situada en sus limites

territoriales.

* Aumentar el peso de los paises en desarrollo en el Fondo Monetario Internacional.
* Reglamentacién y supervisién de las actividades de las empresas multinacionales.

https://es.wikipedia.org

1. Elementos constitutivos de la tecnologia
y objetivo principal de una estrategia de
desarrollo para los paises y territorios
subdesarrollados.

En otro de los articulos de Austin Robinson (1983:
47)* en el libro citado, el autor sefiala que toda tec-
nologia representa una combinacién de insumos de
diversos factores productivos y se comete una sim-
plificacién grave al considerar que la tecnologia estd
compuesta Uinicamente por mano de obra y capital
incorporados en forma indefinida. Por el contrario,
toda tecnologia estd integrada también por otros
elementos como son:

e La mano de obra no calificada o con diversos
grados de calificacion y habilidades,

* La existencia de trabajadores y administradores
con habilidades y conocimientos en las tareas
de mantenimiento de los equipos,

4 Austin Robinson (1983): “La disponibilidad de tecnologfas apropiadas’,
en Austin Robinson (comp.), obra citada.

e La presencia de administradores ejecutivos de
distintos niveles utilizados para la toma de de-
cisiones,

* El capital incorporado en la maquinaria, edifi-
cios, fdbricas y almacenes,

* El capital de trabajo incorporado en los mate-
riales destinados al procesamiento y en el pro-
ceso de produccién, asi como el capital incor-
porado en los inventarios de bienes terminados.

Asi pues, tal como indica Austin Robinson (1983:
48), para un ‘economista industrial’ cualquier deci-
sién que utilice Gnicamente la referencia a la mano
de obra o el capital utilizados en una tecnologia,
puede resultar totalmente insuficiente ya que se re-
quiere la incorporacién del resto de los elementos
anteriormente citados.

De todas formas, hay que explicitar también el ob-
jetivo principal de la utilizacién de las tecnologias
apropiadas para los paises o territorios subdesarro-
llados el cual no puede ser otro que el de orientarse
hacia la atencién de las necesidades bdsicas de la
poblacién que sufre atin la pobreza, el hambre y la

desigualdad social.
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Es conocido que en las economias pobres el gasto
total de consumo se concentra fundamentalmente
en alimentacidn, vivienda y vestido, de modo que la
discusién acerca de la incorporacién de recnologias
apropiadas debe supeditarse prioritariamente al lo-
gro de una estrategia de desarrollo orientada hacia la
atencion de las necesidades bdsicas insatisfechas de
su poblacién, incluso en las situaciones en las cua-
les existan posibilidades ciertas de aprovechamiento
de oportunidades de exportacién de productos de
origen primario (minero o agropecuario). Lamenta-
blemente esta prioridad ética es sustituida habitual-
mente por la ‘ldgica de los mercados en la persecu-
cién de beneficios empresariales, lo cual no atiende
a las exigencias sociales ni
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los primeros prototipos, la adopcién y el redisefio
para la manufactura a gran escala, y la disemina-
cién de la nueva tecnologia a los usuarios poten-
ciales.

Todas estas operaciones pueden ser llevadas a cabo
por agentes o instituciones entre los cuales se citan
los inventores/as individuales (que pueden a veces
coincidir con usuarios finales que buscan mejorar
tecnologias precedentes), los fabricantes de maqui-
naria y equipo, asi como los institutos de investi-
gaciéon y desarrollo industrial, o universidades e
instituciones educativas que realizan investigacién
aplicada o bésica que acaba teniendo aplicacién in-
dustrial.

tampoco a las exigencias
de la sustentabilidad am-
biental.

En mi opinién, la discu-
sién acerca de las tecno-
logias apropiadas para los
paises y territorios que
aun tienen pendientes sus
procesos de desarrollo sus-
tentable ambientalmente
y sostenible econdémica,
social e institucionalmen-
te, requieren -sobre todo-
un enfoque estrarégico del
desarrollo a nivel politico,
y no solamente una dis-
cusidon técnica, mucho
menos entre economistas
formados en los plantea-

EN MI OPINION, LA DISCUSION ACERCA
DE LAS TECNOLOGIAS APROPIADAS
PARA LOS PAISES Y TERRITORIOS
QUE AUN TIENEN PENDIENTES
SUS PROCESOS DE DESARROLLO
SUSTENTABLE AMBIENTALMENTE Y
SOSTENIBLE ECONOMICA, SOCIALE
INSTITUCIONALMENTE, REQUIEREN
-SOBRE TODO- UN ENFOQUE
ESTRATEGICO DEL DESARROLLO A
NIVEL POLITICO, Y NO SOLAMENTE UNA
DISCUSION TECNICA, MUCHO MENOS
ENTRE ECONOMISTAS FORMADOS EN
LOS PLANTEAMIENTOS DE LA ECONOMIA
NEOCLASICA PREDOMINANTE.

Desde luego, la investiga-
cién y desarrollo indus-
trial en los paises y territo-
rios subdesarrollados estd
insuficientemente  espe-
cializada y tiene grandes
dificultades en el acceso
a la informacién y finan-
ciacién necesarias, siendo
la fase mds precaria la de
cardcter experimental, es
decir, las fases posteriores
a la de las “ideas brillan-
tes”. Ante ello la propues-
ta de Austin Robinson
(1983: 64) es la creacién
de Institutos Mundiales
de Investigacién y Desa-
rrollo  (I+D) encargados

mientos de la economia

neocldsica predominante. En este sentido, Austin
Robinson (1983) destaca entre otros temas relevan-
tes el que en la busqueda de tecnologias apropiadas
debe priorizarse la utilizacién de los materiales e in-
sumos locales.

Tal como senala Austin Robinson (1983: 60-61)°, la
investigacién y desarrollo experimental que condu-
ce a la creacién y utilizacién de una tecnologia no es
una operacion singular sino la combinacién de una
serie de operaciones susceptibles de ser mejoradas.
Estas operaciones van desde lo que Robinson llama
las “ideas brillantes” originales, avanzando poste-
riormente a los primeros intentos de aplicacién para
hacerlas funcionales a pequena escala, la investiga-
cién y desarrollo experimental para la creacién de

5 Austin Robinson (1983): “La disponibilidad de tecnologfas apropiadas”,
en Austin Robinson (comp.), obra citada.

de acumular un banco de
datos sobre las industrias vinculadas a la atencién
de las necesidades bdsicas insatisfechas de los paises
mds pobres como son: maquinaria y equipo agri-
cola; bombas para distribucién de agua; almacena-
miento, procesamiento y empacado de alimentos;
manufactura y acabado de textiles; procesamiento
de calzado y pieles; acerias; y construcciéon de vi-
viendas y caminos.

Esta red de institutos mundiales de I+D en activi-
dades bdsicas deberia completarse con los institutos
nacionales o regionales existentes en los paises y te-
rritorios subdesarrollados, siendo también muy im-
portante la existencia de servicios de extensién o di-
seminacién de tales tecnologias, a fin de superar la
precaria situacién que suele darse en estos temas en
los paises y territorios subdesarrollados. Pero antes
de seguir adelante, detengdmonos en la experien-
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cia de la industrializacién socialista de la Republica
Popular China, que muestra un caso relevante de
utilizacién de tecnologias “intermedias”.

3. La estrategia de la Republica Popular
China de“caminar con las dos piernas”.

El articulo de Karl Riskin® recuerda la importancia
de la estrategia de “caminar con las dos piernas” (se-
gun la expresion atribuida a Mao Tse-tung) duran-
te el periodo de industrializacion socialista en la Re-
publica Popular China, entre 1949 y 1978, tratando
de utilizar de forma complementaria la apuesta por
la modernizacién industrial a gran escala impulsa-
da por el gobierno central, junto a la incorporacién

a gran escala que constituia la base principal del
esfuerzo de industrializacién, al mismo tiempo
que las localidades debian asegurar la produccién
de bienes y servicios para la agricultura y el medio
rural, auxiliando a las industrias modernas que se
iban instalando en las ciudades.

Este “caminar con las dos piernas” o combinacién
de tecnologias modernas y de cardcter “intermedio”
en la estrategia de industrializacién socialista de la
Republica Popular China tenia ciertas limitaciones
ya que las iniciativas de industrializacion local no
podian competir con los requerimientos de mate-
rias primas, maquinaria y equipo necesarios por el
sector moderno de industrializacién a gran escala

de tecnologias intermedias
en las localidades (provin-
cias, municipios, distritos y

impulsado desde el gobier-
no central. Sin embargo,
a pesar de todas las difi-

condados) del medio rural,
a fin de evitar la explota-
cién de la clase campesina
que tuvo lugar en el mode-
lo de industrializacién en

la URSS".

Se trata de una estrategia
que merece un grado de
atencién mucho mayor en
la discusién que aqui se
aborda, ya que la misma se
dio en un contexto politico
extremadamente convul-
so, en medio de un debate
muy mediatizado ideolégi-

FINALMENTE, ES IMPORTANTE
DESTACAREL CONCEPTO DE
“AUTOSUFICIENCIA” UTILIZADO EN
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
SOCIALISTA DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, EN EL SENTIDO
DE BUSCAR LA “REGENERACION
BASADA EN EL ESFUERZO PROPIO”,
ESTO ES, ABANDONANDO LAS
ACTITUDES PASIVAS DE ESPERA A
QUE LAS AUTORIDADES CENTRALES
PROPORCIONARAN LAS SOLUCIONES
REQUERIDAS, ADOPTANDO, POR EL
CONTRARIO, UNA ACTITUD PROACTIVA
DESDE LAS LOCALIDADES EN EL MEDIO
RURAL.

cultades para la industria-
lizacién local en el medio
rural y del agitado proce-
so politico de los afios del
Gran Salto Adelante (1958-
1961) y la posterior Revolu-
cion Cultural (1966-1976),
la industrializacion local
siguié adelante y los mi-
nisterios centrales elabo-
raron disenos de pequenas
plantas industriales para
ser operadas desde las lo-
calidades rurales. De este
modo, tuvo lugar la crea-
cién de multiples pequenas

camente que no ha ayuda-
do demasiado a incorporar
con claridad las ensefan-

empresas y talleres bajo la
administracién de comu-
nas populares y brigadas

zas correspondientes a la
estrategia de industrializacion socialista seguida por
la Republica Popular China en esos afios®.

El ensayo de Karl Riskin (1983) analiza dos dece-
nios la utilizacién de tecnologias intermedias a ni-
vel local en el medio rural de la Republica Popular
Chine, junto a la apuesta del gobierno central para
la construccién de un sector industrial moderno

6 Karl Riskin (1983): La tecnologfa intermedia de las industrias rurales en
China, en Austin Robinson (comp.), obra citada.

7 Charles Bettelheim: China y URSS, dos modelos de industrializacion, en
La Revolucién Cultural China, Cuadernos de Pasado y Presente, nimero
23, Cérdoba (Argentina), 1971.

8 Para una presentacion del proceso de industrializacion socialista en
la Republica Popular China puede verse Rubén Laufer (202): China 1949-
1978: Revolucién industrial y socialismo. Tres décadas de construccién
econémicay transformacién social,.en Observatorio de la Politica China
www.politica-china.org

de produccién con la con-
duccién de gobiernos locales.

Tal como sefiala Riskin (1983: 80), la capacidad de
produccién de las plantas pequenas de fertilizante
nitrogenado se quintuplicé entre 1963 y 1969, lo
que supuso que la participacién de las plantas lo-
cales en el conjunto de la produccién nacional de
fertilizantes aumentase desde el 12% en 1965 hasta
el 60% en 1971. Por su parte, la ripida extension de
la electricidad a zonas que antes carecian de fuerza
motriz mecdnica ayuddé de forma determinante a
promover el desarrollo de las industrias locales. En
1971, todas las provincias, municipios y regiones
auténomas, a excepcién del Tibet, tenfan minas
pequenas y medianas de mineral de hierro de don-
de se extrafa la cuarta parte del total nacional de

-36-



mineral de hierro, mientras que pequefias plantas
locales de hierro y acero producian la quinta parte
del total nacional de hierro.

De este modo, el desarrollo de varias industrias pe-
quenas en el medio rural (hierro y acero, cemen-
to, fertilizantes, productos quimicos, maquinaria y
energfa) fue parte importante de numerosos “siste-
mas industriales locales” con fuertes vinculaciones
‘hacia atrds’ y ‘hacia adelante’ entre si y con la agri-
cultura en el medio rural (Riskin, 1983: 81). No
obstante, las industrias locales en el medio rural que
utilizaban tecnologias intermedias proporcionaban
solamente una parte reducida de la produccién in-
dustrial nacional, siendo bdsicamente de cardcter
artesanal gran parte de la actividad no agricola de
las comunas, brigadas y equipos locales.

Entre las caracteristicas de las recnologias interme-
dias hay que citar su capacidad para la mayor crea-
cién de empleos o para facilitar la mayor oferta
de mano de obra disponible, sobre todo entre las
mujeres, como en el caso de las mejoras producidas
en el procesamiento de alimentos, que hizo posible
abandonar el molido a mano. Como senala Riskin
(1983: 84), las industrias rurales del cemento, ferti-
lizantes, insecticidas y bombas de agua requeridas
por la adopcidn de tecnologias agricolas mds absor-
bedoras de mano de obra, ayudaron a limitar los
excedentes de mano de obra agricola disponibles
para su propia expansion.

Otro aspecto muy influyente en la incorporacién de
tecnologias intermedias en estos anos en la Republica
Popular China se refiere a la deficiente situacién de
la infraestructura vial y del sistema de transportes,
lo que suponia elevados costes para el envio de ma-
terias primas locales a las instalaciones productivas
de las ciudades y volver a transportar posteriormen-
te los productos elaborados para su consumo en las
localidades rurales. Obviamente, resultaba mucho
mds apropiada la produccién local a pequefa es-
cala, al menos hasta tanto no se lograra la mejora
sustantiva en las infraestructuras de ferrocarriles y
carreteras.

Este modelo de dualismo tecnolégico fue evolucio-
nando posteriormente y en ello influyé tanto la in-
corporacién de modernas tecnologias en el 4mbito
de la industrializacién central, como las ‘innova-
ciones menores que tenian lugar en la produccién
industrial local en el medio rural, la cual conté con
asistencia técnica prestada por el nivel central, asi
como maquinaria que iba siendo descartada o sus-
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tituida en las fabricas de las ciudades, asi como el
aprovechamiento de residuos generados en las mis-
mas y que podian ser reutilizados en el nivel local.

Finalmente, es importante destacar el concepto de
“autosuficiencia” utilizado en el proceso de indus-
trializacién socialista de la Republica Popular Chi-
na, en el sentido de buscar la “regeneracion basa-
da en el esfuerzo propio”, esto es, abandonando las
actitudes pasivas de espera a que las autoridades
centrales proporcionaran las soluciones requeridas,
adoptando, por el contrario, una actitud proactiva
desde las localidades en el medio rural. Esta indus-
trializacién local autosuficiente se consideraba igual-
mente una salvaguardia contra la concentracién ex-
cesiva del poder burocrdtico en el nivel central y asi
se defendié explicitamente durante la Revolucién
Cultural, segtin el concepto maoista de “democracia

extensiva’ (Riskin, 1983: 99).

4.Lageneraciondetecnologiasapropiadas
y la estrategia de desarrollo sustentable.

El articulo de Amulya Kumar Reddy?, del Progra-
ma Ambiental de las Naciones Unidas en Nairobi
(Kenia), y miembro del Instituto de Ciencias de la
India, resulta de especial interés al exponer de for-
ma temprana -a fines de la década de los anos seten-
ta del siglo pasado-, la presencia de las restricciones
ambientales junto a las de cardcter socioeconémico,
mostrando asi las limitaciones de la mayoria de los
articulos presentados a la conferencia de Teherdn.

El profesor Reddy (1983: 209) muestra, por tanto,
una perspectiva mucho mds amplia que la ofrecida
por la gran mayoria de sus colegas, al insistir en
que el desarrollo constituye un proceso de cambio
dirigido principalmente a los siguientes objetivos:

* La satisfaccién de las necesidades humanas ba-
sicas (empezando por las necesidades de las per-
sonas con mayores carencias), a fin de reducir
las desigualdades existentes entre los paises y
dentro de éstos;

* La autosuficiencia endégena mediante la parti-
cipacién y el control sociales; y

e Laarmonia con el medioambiente.

9 Amulya Kumar Reddy (1983): Algunos problemas de la generacién de
tecnologias apropiadas, en Austin Robinson (comp.), obra citada.
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De este modo, para Reddy las recnologias apropiadas
son las que logran avanzar en los objetivos princi-
pales de la estrategia de desarrollo, lo que obliga a
la generacién de tecnologias alternativas que incor-
poren dichos objetivos. No se trata, por tanto, de
un problema técnico para elegir entre tecnologias
disponibles, ya sean modernas, intermedias o tra-
dicionales, sino un tema de creacién de recnologias
alternativas dentro de estrategias de desarrollo sus-
tentable.

ma 1). Por lo tanto, todas las tecnologias surgidas
de la cadena de innovacidn, tal como sefiala Reddy
(1983: 212), llevan en su interior las restricciones
socioecondmicas y las consideraciones ambientales
introducidas en la cadena de innovacién por parte
de quienes toman las decisiones.

Para Reddy, el esquema anterior permite mostrar,
en forma sencilla, las condiciones bdsicas para la
generacién de tecnologias alternativas para el desa-
rrollo. En este sentido, existe un ‘fi/tro’ que se sitda
entre las reivindicaciones de la sociedad y su trans-

ESQUEMA 1: GENERACION DE TECNOLOGIAS Y CADENA DE INNOVACION

DEMANDAS DE INNOVACION A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CIENTIIFICAS Y
TECNOLOGICAS

*

FILTROS QUE CONVIERTEN LOS DESEOS
SOCIALES Y REIVINDICACIONES AMBIENTALES
EN NECESIDADES Y DEMANDAS

*

*

CARENCIAS
SOCIALES

DESEOS REIVINDICACIONES
SOCIALES AMBIENTALES

EXIGENCIAS
AMBIENTALES

SOCIEDAD

Elaborado a partir de las ideas del profesor A. K. Reddy (1983: 211).

Reddy insiste, pues, en la necesidad de influir en
los aspectos ideolégicos, politicos, culturales e in-
terpretativos que implica la formulacién de lo que
llama “deseos sociales” y reivindicaciones ambienta-
les por parte de la ciudadania, los cuales son la base
fundamental de la posterior presentacién de estas
aspiraciones ante los responsables de las instancias
de poder en las instituciones de generacién de tec-
nologias, es decir, las instituciones educativas, cien-
tificas y tecnoldgicas.

La generacién de tecnologia incluye, segtin Reddy
(1983: 211), lo que llama una “cadena de innova-
cion”, esto es, la secuencia de pasos que se siguen
para la conversién de una idea o concepto surgida
en la sociedad en un producto o proceso (ver Esque-

formacién en las “demandas” a atender tras su paso
por las instituciones responsables de la generacién
de tecnologias, el cual debe incorporar los objetivos
principales del desarrollo antes enunciados y, asi-
mismo, las directrices (o paradigmas) que influyen
en la cadena de innovacion.

Pero para que este fi/tro’ incorpore los objetivos del
desarrollo, los organismos tomadores de decisio-
nes deben tomar plena conciencia de las necesida-
des humanas bdsicas insatisfechas y las exigencias
de la sustentabilidad ambiental, y comprometerse
realmente a satisfacerlas, todo lo cual requiere un
amplio proceso educativo en el cual los medios de
comunicacién suelen desempefar una funcién fun-
damental.
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En suma, para Reddy (1983: 214 y siguientes) debe
haber preferencias ambientales que garanticen la
permanencia del desarrollo a largo plazo; preferen-
cias econdmicas que aseguren la satisfaccién de las
necesidades humanas bdsicas y la reduccién de las

RED DETE

desigualdades entre los paises y en su interior; y pre-
ferencias sociales que promuevan la autosuficiencia
endégena mediante la participacién efectiva de la
ciudadania y el control social (ver recuadros sobre
estas preferencias).
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Preferencias sociales

» Por tecnologias que satisfagan las necesidades de los pobres, antes que las demandas de los

privilegiados.

» Por tecnologias que incrementen la calidad de vida, en ligar de las que solo se orientan al

consumo de bienes.

* Por tecnologias de produccion que requieran un trabajo creativo y satisfactorio.
* Por tecnologias de produccion donde las maquinas se subordinan a la vida de las personas.

* Por tecnologias que propicien asentamientos humanos adecuados para la vida colectiva e
individual de las personas y no sdlo para los requerimientos productivos.

» Por tecnologias basadas en el uso comunitario, antes que individual, de bienes y servicios..
* Por tecnologias que aprovechen las tecnologias tradicionales en lugar de destruirlas.

* Por tecnologias para las pequefas y medianas empresas dispersas, antes que las tecnologias
de produccion masiva de bienes de consumo en grandes fabricas.

» Por tecnologias desarrolladas desde el interior del contexto

exterior.

local, en lugar de transferidas del

* Por tecnologias que incrementen la participacion y el control sociales
» Por tecnologias que faciliten la devolucion del poder a la ciudadania, antes que su

concentracion en manos de las élites .

A.K. Reddy (1983: 215-216)

En suma, la generacién de recnologias alternativas
depende para Reddy (1983: 218-218) de la trasmi-
sién de las necesidades bdsicas insatisfechas a las
instituciones generadoras de tecnologia, asi como la
introduccién del conjunto de preferencias ambien-
tales, econdmicas y sociales en la cadena de innova-
cidn, y la disponibilidad de la capacidad tecnolégica
requerida.

En el Resumen de la conferencia de Teherdn que
aparece al final del libro, Charles Cooper (1983:
466-467), de la Unidad de Investigacién de Politica
Cientifica de la Universidad de Sussex (Brighton,
Inglaterra) sefiala que en los debates de la confe-
rencia se apreciaron al menos dos conceptos del
término “apropiada’ al referirse a las tecnologias
necesarias para el Tercer Mundo. Uno de estos con-
ceptos es mds ‘estrecho’ y corresponde esencialmente
a las aportaciones de los economistas asistentes a
la conferencia de Teherdn, quienes en su mayoria
consideraron que las tecnologias apropiadas contri-
buyen a objetivos estrictamente econémicos, mien-
tras que otros asistentes a la conferencia utilizaron
una visién mds amplia al incorporar -como hizo el
profesor Reddy- las tecnologias ambientales junto
a las econémicas y sociales, incluyendo igualmente
los efectos de la tecnologia sobre la distribucién de
sus beneficios entre la poblacién local considerando
como tecnologias apropiadas las que son ventajosas
para el bienestar de las personas mds pobres y vul-
nerables de la sociedad.

Cooper sefala que buena parte de la discusién
de la conferencia se refirié a los obstdculos socia-
les, econdmicos y técnicos para la aplicacién de las
tecnologias apropiadas, aunque existen numerosos
interrogantes acerca de la disponibilidad de dichas
tecnologias en los paises menos desarrollados, ade-
mds de un sesgo indudable del cambio tecnolégi-
co en favor de los paises mds desarrollados, lo cual
margina permanentemente la [+D generada en los
paises menos desarrollados.

Para Cooper (1983: 470) la orientacién de la Po-
litica de Ciencia y Tecnologia en la mayoria de los
paises del Tercer Mundo estd directamente influen-
ciada por las orientaciones de los paises desarrolla-
dos, existiendo ademds fuertes tendencias hacia la
imitacion de los avances técnicos de estos paises.
Esto subraya al escepticismo acerca de la eficacia
de los mecanismos de mercado en la generacién de
tecnologias alternativas en el Tercer Mundo, re-
quiriéndose una intervencién decidida del Estado
para crear y dirigir los esfuerzos de investigacion y
desarrollo para la innovacién en dichos paises, un
tema sobre el cual, segin Cooper, la conferencia no
prest6 la atencidn suficiente, a pesar de que es obvio
-como senalaba Cooper (1983: 472)- que “todas las
propuestas tienen implicaciones politicas”.

_40-



5.Tecnologia, cultura y desarrollo.'

El antropélogo y profesor universitario estadouni-
dense Marshall Sahlins (1930-2021) ha senalado
que “cuando no se distingue entre “cultura” en el sen-
tido humanista del término y “cultura” en su acepcion
antropoldgica, es decir, el conjunto de rasgos distinti-
vos que caracterizan el modo de vida de un pueblo o
de una sociedad, se origina gran confusion tanto en el
discurso académico como en el politico™ .

Asimismo, tal como senala Amartya Sen'?, el desa-
rrollo humano “es un proceso que aumenta la libertad
efectiva de quienes se benefician de él para llevar ade-
lante cualquier actividad a la que atribuyen valor”.
Esta concepcién del desarrollo humano, por opo-
sicién a la habitual reduccién del desarrollo a un
mero crecimiento econdmico, se encuentra cultu-
ralmente condicionada al buscar el fortalecimiento
de las capacidades de las personas y el aumento de
sus posibilidades de eleccién (UNESCO, 1997: 15-
16). En este caso, la pobreza no sélo implica la ca-
rencia de bienes y servicios esenciales, sino también
de las oportunidades para escoger una existencia
mds preciada.

En la visién que reduce el desarrollo a un mero
proceso de crecimiento econdmico la cultura solo
desempena un papel instrumental, es decir, puede
favorecer el crecimiento econémico o bien ser un
obstdculo al mismo. En otras palabras, la cultura es
visualizada en este caso como un medio al servicio
de un fin que es el de sustentar el crecimiento eco-
ndémico.

Sin embargo, como se sefala por la Comision Mun-
dial de Cultura y Desarrollo, resulta dificil aceptar
que la cultura se reduzca a una funcién puramente
instrumental ya que todo aquello a lo que otorga-
mos valor es parte de la cultura y, por tanto, no
podemos reducir ésta a una posicién subalterna al
crecimiento econémico, siendo necesario reconocer
que dicho papel no agota todo lo que hay de ‘culru-
ral’ en el desarrollo ya que la cultura es un fin en si
mismo y da sentido a nuestra existencia.

Asi pues, la cultura muestra estos dos papeles no

10 Abordo en este (ltimo apartado mis reflexiones sobre el informe de la
UNESCO y Naciones Unidas realizado por la Comisién Mundial de Cultura
y Desarrollo (1997): Nuestra diversidad creativa. Obra citada.

11 Marshall Sahlins: A brief Cultural History of ‘Culture’, documento pre-
parado parala Comisién Mundial de Culturay Desarrollo, agosto de 1994.
Citado en UNESCO (1997: 15).

12 Amartya Sen: Culture, Economics and Development, documento pre-
parado para la Comision Mundial de Culturay Desarrollo, mayo de 1995.
Citado en UNESCO (1997: 15).
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sélo en el contexto del crecimiento econdémico, sino
también en relacién con otros objetivos fundamen-
tales como la conservacidn del medio ambiente, la
preservacion de los valores familiares o la proteccién
de las instituciones de la sociedad civil, entre otros.
En otras palabras, la cultura desempena un papel
fundamental, no solamente como instrumento al
servicio de determinados fines, sino como “base so-

cial de los fines mismos” (UNESCO, 1997: 16).

La cultura vincula a las personas de una sociedad
y hace posible el desarrollo individual de cada una
de esas personas. Asimismo, define las relaciones de
los seres humanos con la naturaleza. De este modo,
todas las formas de desarrollo estdn determinadas
por factores culturales y, por consiguiente, el de-
sarrollo y la economia son elementos de la cultura
de una sociedad. Tal como sefiala el Informe de la
UNESCO (1997: 17), la cultura “no es un instru-
mento del progreso material, es el fin y el objetivo del
desarrollo, entendido en el sentido de realizacion de
la existencia humana en todas sus formas y en toda su

plenitud”.

Igualmente, la cultura no es estdtica; por el contra-
rio, todas las culturas estdn influenciadas o influen-
cian a las demds, reflejando la cultura de un pais
o territorio su historia, costumbres, instituciones y
actitudes, sus conflictos y luchas sociales, asi como
la configuracién del poder politico. Para la Comi-
sion Mundial de Cultura y Desarrollo “la cultura es
la fuente de nuestro progreso y creatividad.”.

Muchos paises son multiculturalesy el principio bé-
sico debe ser siempre el respeto de todas las culturas
cuyos valores son tolerantes con los de los demds.
De este modo, quienes tienen la responsabilidad de
la formulacién de politicas deben defender la liber-
tad cultural como un pilar fundamental de la con-
vivencia social.

La libertad cultural es de caricter colectivo: es el
derecho de quien forma parte de un grupo para
adoptar el modo de vida que desee. Pero la libertad
cultural es la condicién misma de la realizacién de
la libertad individual y, sobre todo, la libertad cul-
tural estimula la creatividad, la experimentacién y
la diversidad, que son los fundamentos mismos del

desarrollo humano (UNESCO, 1997: 18-19).

Por otra parte, la difusién de la cultura a nivel
global implica el riesgo de que algunos medios de
comunicacién poderosos logren influenciar y do-
minar los programas que se difunden y con ello
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puedan eliminar progresivamente los rasgos y valo-
res de las culturas populares de cardcter tradicional.
En realidad, venimos asistiendo desde hace tiempo
a manifestaciones y reacciones -a veces de cardcter
violento- frente a esta tendencia de globalizacién
cultural y tras ello subyace, sin duda, la preocupa-
cién de que el desarrollo o la “modernizacién” cul-
tural suponga la pérdida de identidad, del sentido

de la comunidad y el valor personal.

Desde luego, existen culturas tradicionales no exen-
tas de pricticas crueles y opresivas (como la ablacién
del clitoris en las ninas, la violencia doméstica con-
tra las mujeres o la explotacién del trabajo infantil,
entre otras). Pero también, como sefnala la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo, “la modernizacion
puede ir de la mano con la alienacion, la anomia, la
exclusion o la pérdida de identidad y del sentido de
comunidad” (UNESCQO,1997: 20).

Para la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
resulta obligado definir un conjunto de valores o
principios éticos compartidos como elementos de re-
ferencia fundamentales, a modo de una ética global,
entre los cuales se citan la defensa de los derechos
humanos; la prictica de una democracia efectiva (o
verdaderamente participativa); la proteccién de las
minorias culturales; el compromiso con una ‘cul-
tura de paz’; y la equidad intra e intergeneracional.
Esta ética global trata de suministrar “los requisitos
minimos que deberian ser observados por cualquier
gobierno o nacidn, aunque se reconoce expresamente
su diversidad y se deja amplio campo de posibilidades
para la creatividad politica, la imaginacion social y el
pluralismo cultural” (UNESCO, 1997: 32).

Pero ademds de los gobiernos y los Estados existen
también otros actores importantes como son las
corporaciones transnacionales, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil global, una ex-
presion ésta tltima que constituye una abstraccién
excesiva ya que se requiere avanzar bastante mds en
la presencia de los diferentes actores territoriales. La
propia Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
sefala que a nivel mundial existen casi 10.000 so-
ciedades distintas en unos 200 Estados, de modo
que la necesidad de identificar o reconocer a dichos
actores territoriales constituye una exigencia funda-
mental para poder avanzar en el desarrollo territo-
rial sustentable.

Madrid, 8 de diciembre de 2024.
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