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EL CONCEPTO DE “ESPECIALIZACION
INTELIGENTE"

El concepto de “Especializacion Inteligente” (Smart
Specialisation) tiene su origen en la publicacién, en
2009, del informe "Knowledge for Growth. Prospects
Jfor Science, Technology and Innovation", como resul-
tado del trabajo de un grupo de expertos creado en
el marco del Espacio Europeo de Investigacion, ini-
cialmente gestionado por la Direccién General de
Investigacion e Innovacién (DG RTD) de la Unién
Europea'.

En los debates para la preparacién de dicho informe
se planteaba cémo explicar el menor rendimiento
innovador de la Unién Europea en comparacién
con otros paises o bloques a nivel internacional, y
se conclufa que:

“Junto con las imperfecciones del mercado laboral y
Una estructura economica con un peso relativamen-
te mayor de sectores de media y baja tecnologia, era
el problema de escala e integracion en los “sistemas
de innovacion regionales’ europeos lo que provoca-
ba la brecha entre el fuerte esfuerzo en I+D y, sin
embargo, su modesta contribucion al crecimiento
econdmico, limitando cada vez mds la capacidad
europea para competir a nivel internacional” (Pon-

tikakis et al, 2009).

Tal como sefiala un documento de la Red de Poli-
ticas de [+D+P, el elemento caracteristico del con-
cepto de “Especializacién Inteligente” es su apuesta
por la investigacién y la innovacién como elemen-
tos clave para el desarrollo de los territorios, siendo
su fortaleza la de potenciar procesos participativos
para la identificacién de ‘dreas estratégicas’ poten-
cialmente competitivas en las que concentrar los
recursos econémicos para impulsar ese desarrollo
en un contexto global. Esta priorizacién debe ser el

1 Belén Barroeta y Jonatan Paton (2023): “De las RIS3 a las RIS4. Evo-
lucion hacia un modelo inteligente y sostenible desde una perspectiva
comparada entre Europa y América Latina”. Ekonomiaz, 194, 2° semes-
tre. Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz..

2 D. Pontikakis et al, (2009): The question of R&D Specialisation per-
spectives and policy implications. Joint Research Center, Technical Re-
ports. Sevilla. En Belén Barroeta y Jonatan Paton (2023), obra citada.

3 https://www.redpoliticasidi.es/es/ambitos/especializacion-inteligente
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resultado de un proceso de andlisis y decisién en el
que participen todos los agentes del sistema, admi-
nistracion puablica, empresas, sector de conocimien-
to y sociedad civil (la llamada ‘cuddruple hélice’)
y debe disponer de un sistema de seguimiento y
evaluacién que permita verificar la pertinencia de
sus iniciativas o su temprana

(FEDER) destinados a la I+D+i". Se trata, pues, de
un modelo de politica de desarrollo territorial plan-
teado por la Comisién Europea en dicho periodo, a
fin de priorizar determinadas dreas estratégicas terri-
toriales para acceder al apoyo publico en la investi-
gacién y desarrollo para la innovacién (I+D+i).

correccion.

El enfoque inicial de la ‘£s-
pecializacion Inteligente  fue
posteriormente adaptado 'y
desarrollado por la Direccién
General de Politica Regional
y Urbana (DG REGIO) de la
Unién Europea y por el joint
Research Center (JRC)P, con-
virtiéndose en una de las con-
dicionalidades obligatorias de
la Politica de Cobesion® en la
Unién Europea durante el pe-
riodo 2014-2020.

ASi PUES, LAS “ESTRATEGIAS DE
ESPECIALIZACION INTELIGENTE”
(S3, POR SUS SIGLAS EN INGLES
“SMART SPECIALIZATION
STRATEGIES”), CONSTITUYEN UN
MODELO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO QUE IMPLICA
CONCENTRAR LOS RECURSOS
EN UN NUMERO LIMITADO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE
SON LAS QUE CADA REGION HA
SELECCIONADO COMO ‘VENTAJAS
COMPETITIVAS' IMPORTANTES.

De este modo, la mayoria de
las regiones europeas elabo-
raron sus estrategias RIS3,
en un proceso apoyado por
la Comisién Europea a través
de una Plataforma S3, creada
por el Joint Research Center
(JRC), para lo cual se publicé
una gufa metodolédgica® a par-
tir de la cual Belen Barroeta y
Jonatan Paton (2023) sefialan
cinco momentos importantes
para la elaboracién de ‘Estra-
tegias de Especializacion Inte-

ligente’ (RIS3):

Asi pues, las “Estrategias de Es-

pecializacion Inteligente” (S3, por sus siglas en inglés
“Smart Specialization Strategies”), constituyen un
modelo para el desarrollo econémico que implica
concentrar los recursos en un nimero limitado de
actividades productivas que son las que cada regién
ha seleccionado como ‘ventajas competitivas’ im-
portantes. Las estrategias S3 aplicadas mayoritaria-
mente en el mbito regional de la Unién Europea se
convirtieron, pues, en “Estrategias de Investigacion e
Innovacion y para la Especializacion Inteligente” (Re-
search and Innovation Strategies for Smart Speciali-
sation), mds conocidas por su acrénimo en inglés
RIS3, constituyendo, por tanto, ‘agendas de innova-
cion’ definidas regionalmente, con la participacién
de los actores clave territoriales.

Como he senalado, la elaboracién de dichas estra-
tegias RIS3 en las regiones europeas fue conside-
rada como un requisito obligatorio para acceder a
las ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

4 El modelo de cuddruple hélice se refiere a los cuatro ejes principales
para enfrentar los desafios del desarrollo territorial. También puede
hablarse de un modelo de quintuple hélice, siincorporamos el sector
financiero.

5 El Centro Comun de Investigacion, mas conocido como Joint Research
Center (JRC), es la Direccién General sobre Ciencia y Conocimiento de

la Comisién Europea, ubicada en Bruselas, aunque tiene varias sedes o
institutos en diversos paises de la Unién Europea. El JRC estd encargado
de proporcionar asesoramiento cientifico y técnico a la Comisién Euro-
peay a los Estados miembros en apoyo de sus politicas.

6 La Politica de Cohesion o Politica Regional Comunitaria, es el conjunto
de directrices definidas por la Union Europea con el fin de reducir las
diferencias estructurales entre las regiones y fomentar el desarrollo equil-
ibrado del territorio y la igualdad de oportunidades entre las personas.

o Momento 1. Gobernanza
participativa del proceso, que debe involucrar a
los principales agentes territoriales. Se trata de
un elemento transversal fundamental sobre el
que se apoyan las estrategias RIS3 desde cada
territorio.

*  Momento 2: Reflexién y diagnéstico tipo DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportu-
nidades) del territorio o regién. Este diagnéstico
permite identificar el patrén de especializacion
econémico y tecnoldgico en comparacién con
el entorno global y las posibilidades de avanzar
en ‘diversificacion especializada’ y en los proce-
sos de “descubrimiento emprendedor”.

*  Momento 3: Seleccién de prioridades en los dm-
bitos econémico y cientifico-tecnolégico, a fin
de focalizar las acciones de las estrategias de in-
novacién y desarrollo RIS3.

*  Momento 4: Identificacién de acciones y com-
promiso de recursos financieros o de otro tipo
que -tanto desde el dmbito publico como priva-
do- se comprometen para desarrollar las actua-
ciones y alcanzar los objetivos. En este sentido
se_consideran recursos adicionales los que pro-

7 El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) habia sido creado en
1975 con el objetivo de reducir las diferencias entre los niveles de desar-
rollo de las regiones europeas y mejorar el nivel de vida en las regiones
menos favorecidas.

8 JRC (2012): Guide on Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisations RIS3. Join Research Center, Sevilla.
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vienen del nivel nacional o internacional.

*  Momento 5: Disefio del Sistema de Seguimiento
y Evaluacién para la mejora continua, a fin de
hacer posible un proceso de aprendizaje duran-
te la aplicacién de la po-
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* Finalmente, en lo relativo al sisterna de segui-
miento y evaluacion el sistema de indicadores
estuvo dirigido mds hacia la verificacién del
gasto comprometido que a verificar el logro de
los resultados y objetivos planteados.

litica. Es importante que

LA ESPECIALIZACION

el sistema de indicadores
refleje la légica de inter-
vencién de la estrategia
RIS3, asi como la presen-
cia continuada de la ‘go-
bernanza territorial’.

El resultado de la primera
evaluacién realizada por la
Direccién General de Politi-
ca Regional y Urbana (DG
REGIO) de la Unién Euro-
pea, sobre la aplicacién de las
estrategias R/S3 en Espana
proporciona algunos elemen-
tos de interés’:

POR SU PARTE, LAS POLITICAS E
INSTRUMENTOS INCLUIDOS EN LAS
ESTRATEGIAS RIS3 EN ESE PERIODO
PARECEN ORIENTARSE MAS HACIA

ELEMENTOS INTANGIBLES NO
FINANCIEROS, EN LUGAR DEL
APOYO FINANCIERO TRADICIONAL.
EN CONCRETO, DESTACA EL
FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS

TECNOLOGICOS INNOVADORES,

LA COOPERACION ENTRE AGENTES
MEDIANTE REDES, EL INTERES
POREL CAPITAL HUMANOY
LA RETENCION DE ‘TALENTO’,

O EL APOYO A PROYECTOS E
INFRAESTRUCTURAS DE 1+D.

INTELIGENTE EN
AMERICA LATINA

Tal como sefala Belén Ba-
rroeta (2019), “Pocos arios des-
pués de la puesta en marcha de
las RIS3 en la Unién Europea,
algunas regiones de América
Latina comenzaron a iniciar
procesos  similares  tomando
como referencia, tanto a nivel
conceptual como metodoldgico,
la experiencia europed’.

Una parte importante de es-

* Los procesos de partici-

tas iniciativas tuvieron lugar
gracias al apoyo de la coo-

pacion en las RIS3 entre

2014 y 2020, muestran cierta mejora en la par-
ticipacién de los actores territoriales, aunque no
existié posteriormente la continuidad necesaria.

* Existe también la percepcion, segiin Belén Ba-
rroeta (2019), de que el proceso de elaboracién
de las estrategias RIS3 se inici6 para cumplir la
condicionalidad requerida, lo cual distorsiond
la creacién de un liderazgo territorial compar-
tido.

* En relacién con el “descubrimiento emprende-
dor”, no parece reflejarse su evidencia en las
regiones, mostrindose solamente como un con-
cepto ‘académico’.

* Dor su parte, las politicas e instrumentos inclui-
dos en las estrategias RIS3 en ese periodo pare-
cen orientarse mds hacia elementos inzangibles
no financieros, en lugar del apoyo financiero
tradicional. En concreto, destaca el fomento de
emprendimientos tecnolégicos innovadores, la
cooperacién entre agentes mediante redes, el
interés por el capital humano y la retencién de
‘talento’, o el apoyo a proyectos e infraestructu-
ras de I+D.

9 Belén Barroeta (2019): Evaluacion de la implementacion de S3
en Espafa. Informe interno para la DG REGIO en el marco del
contrato ‘Pilot Pryect on S3 Implementation Assessment’.

peracién internacional de la
Unién Europea hacia América Latina, tratando de
respaldar los avances en los procesos de transforma-
cién de la matriz productiva en algunos paises, asi
como la descentralizacion de las politicas de desarro-
llo para lograr una mejor adecuacién de las activi-
dades productivas segtn las especificidades de cada
territorio (Barroeta et al, 2017)°.

Dado el interés mostrado por las estrategias RIS3
entre responsables técnicos y politicos de adminis-
traciones publicas y empresas en América Latina,
creo oportuno incorporar algunas reflexiones sobre
estas estrategias de especializacién Inteligente desde
la perspectiva del desarrollo territorial y el empleo
y como contenido de la cooperacién internacional
para el desarrollo en América Latina y el Caribe.

En primer lugar, conviene recordar que, pese al en-
tusiasmo que la incorporacién de este “nuevo enfo-
que” del desarrollo territorial ha tenido en algunos
paises y territorios de América Latina, lo cierto es
que la identificacién de ‘actividades estratégicas’
territoriales para concentrar en un ndmero limita-
do de ellas el apoyo publico para el fomento de las
exportaciones, no constituye ninguna novedad en
América Latina y el Caribe, ya que dicho tipo de

10 Belén Barroeta; J. Gdmez Prieto; J. Paton; M. Palazuelos Martinez y M.
Cabrera (2017): Innovation and Regional Specialisation in Latin American,
JRC Technical Report. Sevilla.
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politicas casi siempre ha estado presente en el mo-
delo primario exportador basado en el extractivismo
primario exportador, el cual estd muy lejos de ca-
racterizarse como un modelo capaz de impulsar el
desarrollo territorial y disminuir la desigualdad o la

marginacién social.

Desde luego, la regionaliza-
cién de las politicas de inno-
vacion si que puede senalarse
como un avance novedoso y
sustantivo, pero no asi la vin-
culacién de la politica nacio-
nal de I+D con la politica de
fomento de las exportaciones,
que tiene desde hace mucho
tiempo una presencia con-
tinuada en esta regién. Hay
que tener en cuenta, en este
sentido, que lo mds impor-
tante es la orientacion prin-
cipal de la politica nacional
(o regional) de innovacién,
la cual no puede limitarse
Gnicamente al sector expor-
tador, sino que debe incluir
el conjunto de la economia
y la sociedad, ya sea a nivel
nacional o territorial. Y, des-

de luego, la finalidad de la

cooperacién internacional al desarrollo no puede

ES DECIR, ADEMAS DE DEDICAR
UNA ATENCION IMPORTANTE AL
FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS,
RESULTA TOTALMENTE OBLIGADO
TENER CLARA LA ORIENTACION
PRINCIPAL DE LAS POLITICAS
DE DESARROLLO Y DE I+D, QUE
DEBEN TRATAR DE BUSCAR
SIEMPRE UNA ARTICULACION
PRODUCTIVA INTERSECTORIAL
Y TERRITORIAL MUCHO MAYOR,
A FIN DE LOGRAR DIFUNDIR
EFECTOS MULTIPLICADORES
DEL DESARROLLO O DELA I+D
MEDIANTE LA INCORPORACION Y
DIFUSION DE LAS INNOVACIONES
APROPIADAS EN CADA TERRITORIO,
Y NO UNICAMENTE LAS
ORIENTADAS AL FOMENTO DE LAS
EXPORTACIONES.

ser algo diferente al sendero de desarrollo elegido

nacional o regionalmente.

Es decir, ademds de dedicar
una atencién importante al
fomento de las exportaciones
de productos estratégicos,
resulta totalmente obliga-
do tener clara la orientacion
principal de las politicas de
desarrollo y de I+D, que de-
ben tratar de buscar siempre
una articulacion productiva
intersectorial y  territorial
mucho mayor, a fin de lograr
difundir efectos multiplica-
dores del desarrollo o de la
[+D mediante la incorpora-

cién y difusién de las innovaciones apropiadas en
cada territorio, y no Gnicamente las orientadas al

fomento de las exportaciones.

Otro tema decisivo es el tipo de participacion efectiva

de los diferentes actores territoriales en las respecti-
vas estrategias de especializacién inteligente, ya que
dicha participacién debe incorporar el conjunto de
actores existentes y no s6lo aquellos que correspon-
den a los sectores priorizados territorialmente segtin

su dinamismo “competitivo”
internacional.

En otras palabras, si lo que
se pretende es avanzar en
términos de mayor bienes-
tar de la poblacién a través
de mds y mejores empleos
e ingresos, la atencién de la
[+D debe incorporar una ‘es-
trategia inteligente’ incluyen-
do a los sectores excluidos o
habitualmente  marginados
de las politicas de desarrollo
productivo y empleo, como
son las microempresas, pe-
quenas y medianas empresas
y cooperativas de produccién
locales. Sin ello, la incorpo-
racién de las RIS3 son mera
retdrica procedente de paises
centrales, no adaptada a las
caracteristicas  estructurales
del subdesarrollo, que siguen
estando presentes en gran

medida en América Latina y el Caribe

La busqueda de “ventajas competitivas territoriales
en un contexto global”, tal como sefialan las estra-

LA BUSQUEDA DE “VENTAJAS
COMPETITIVAS TERRITORIALES EN
UN CONTEXTO GLOBAL", TAL COMO
SENALAN LAS ESTRATEGIAS RIS3,
NO ES -PORTANTO- UN MODELO
APROPIADO Y, DESDE LUEGO, NO
ES NADA NOVEDOSO EN AMERICA
LATINA, UN CONTINENTE QUE SIGUE
SOMETIDO AL EXTRACTIVISMO
PROPIO DEL HISTORICO MODELO
PRIMARIO EXPORTADOR.

tegias RIS3, no es -por tan-
to- un modelo apropiado vy,
desde luego, no es nada nove-
doso en América Latina, un
continente que sigue some-
tido al extzractivismo propio
del histérico modelo primario
exportador.

Para el periodo de programa-
cién 2021-2027, la Comisién
Europea ha seguido plan-
teando la especializacion in-
teligente como elemento clave
para el desarrollo territorial y

la mejora de la calidad de vida de la poblacién en
la fase actual de transicién industrial, energética y

digital, con la obligada incorporacién de la sosteni-

bilidad ambiental, para lo cual las RIS3 han dado

-8-

paso a las “Estrategias de Especializacion Inteligente y



Sostenible” (RIS4).

En efecto, la llamada ‘doble transicion’ (verde y
digital)! va a condicionar los cambios de mode-
los industriales, sociales y econémicos teniendo en
cuenta la sostenibilidad ambiental. Pero lo que no
estd nada claro es la oportunidad de que la coopera-
cién internacional de la Unién Europea hacia Amé-
rica Latina deba seguir insistiendo en la transferen-

RED DETE

fomento de exportaciones de un proyecto mds in-
tegral de desarrollo productivo a nivel territorial®.

En definitiva, esta era mi aportacion al citado Taller
del Programa FOMIN en diciembre de 2008:

« 5 5 . i

Desde hace algunos arnos se asiste a un interés cre-
ciente por la descentralizacion y el desarrollo local.
Ambos temas estdn pasando progresivamente de la

cia de este tipo de estrategias
de especializacién inteligente
basada en planteamientos tan
alejados de las condiciones
estructurales que conocen la
mayoria de los territorios y
poblacién en dicha regién.

LA RELEVANCIA DE
LA INNOVACION
COMO FACTOR DE
DINAMIZACION
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

Hace ya algtn tiempo, cuan-
do trabajaba en un Programa
FOMIN del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, tuve
ocasi6én de exponer en un ta-
ller de dicho programa'?, la
relevancia de la innovacién
como factor de dinamizacién
del desarrollo territorial. Ex-

“EL CONCEPTO DE INNOVACION
ES UTILIZADO DE FORMA
DIFERENTE SEGUN AUTORES.
ALGUNOS RESTRINGEN EL
CONCEPTO A LA INNOVACION
TECNOLOGICA, MIENTRAS
QUE OTROS INCLUIMOS LAS
INNOVACIONES ORGANIZATIVAS,
COMERCIALES, GERENCIALES E
INSTITUCIONALES. ES IMPORTANTE,
POR CONSIGUIENTE, DOTARSE
DE UNA CONCEPCION AMPLIA DE
LA INNOVACION, QUE INCLUYA
NO SOLO LAS INNOVACIONES
TECNOLOGICAS, SINO LAS
INNOVACIONES ORGANIZATIVAS,
E INSTITUCIONALES, REFERIDAS
TANTO A LA PRODUCCION COMO AL
COMERCIO Y CONSUMO, ASi COMO
LAS INNOVACIONES SOCIALES
Y AMBIENTALES. ASIMISMO, NO
BASTA CON LA INTRODUCCION DE
NUEVOS CONOCIMIENTOS, YA QUE
ES FUNDAMENTAL DESARROLLAR
LA ‘CAPACIDAD DE APRENDER'.

agenda reivindicativa o palia-
tiva, a su incorporacion en las
politicas de desarrollo de los di-
ferentes gobiernos. La entrega
de mayores competencias a las
administraciones territoriales
permite adecuar las diferen-
tes politicas a las necesidades
locales, logrando de ese modo
maximizar su impacto’.

“Los Sistemas Regionales de
Innovacion’ son redes de ins-
tituciones priblicas y privadas
cuyas actividades e interaccio-
nes permiten incorporar, mo-
dificar o divulgar nuevas in-
novaciones en los dmbitos de la
tecnologia, la organizacion y la
gestion, asi como la innovacién
social y ambiental en regiones
o territorios. Estos sistemas son
un elemento fundamental del
Sistema Nacional de Innova-
cion de cualquier pais, el cual
no refleja nada mds que un

pongo aqui resumidamente

panorama general de la situa-

aquella presentacién, a fin de
incorporar en estas reflexio-
nes criticas un planteamiento que creo mds apro-
piado que la simple imitacién de las ‘estrategias de
especializacién inteligente’, lo que también vale,
por cierto, para referirnos a las “cadenas globales
de valor”, un tema hacia el cual la direccién de
aquel programa del FOMIN desde la sede central
del BID, en Washington DC, trataba de que los
asesores de dicho programa en terreno nos acercé-
ramos, a pesar de que no era ese nuestro interés ya
que sabiamos diferenciar lo que era un programa de

11 Sara Amoroso, Stefan Pahl, Adnan Seric (2022): “Coémo lograr la doble
transicién hacia una produccion verde y digital’, Industrial Analytics Plat-
form, septiembre 2022. ONUDI, Viena. https://iap.unido.org/

12 Francisco Alburquerque (2008): “La innovacion como factor de dinam-
izacion del desarrollo territorial: innovacion, inclusion social y sostenib-
ilidad del desarrollo”, en Taller de Proyectos FOMIN sobre “Promocion de
la Competitividad Local’, Lima (Per(), 30 de noviembre a 2 de diciembre
de 2008.

cion a grandes rasgos, pero no
expresa las diferencias existen-
tes en las diferentes regiones. Del mismo modo se
puede hablar de “Sistemas Locales de Innovacién”.

“El concepto de innovacion es utilizado de forma di-
ferente segiin autores. Algunos restringen el concep-
to a la innovacion tecnoldgica, mientras que otros
incluimos las innovaciones organizativas, comercia-
les, gerenciales e institucionales. Es importante, por
consiguiente, dotarse de una concepcion amplia de
la innovacion, que incluya no sélo las innovaciones
tecnoldgicas, sino las innovaciones organizativas, e
institucionales, referidas tanto a la produccion como
al comercio y consumo, asi como las innovaciones

13 Evidentemente, el final de la historia fue que, lamentablemente, el
BID acabd renunciando a la continuacion de este tipo de programas

en apoyo del desarrollo local y orientdndose a otras actividades mas
convencionales.
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sociales y ambientales. Asimismo, no basta con la
introduccion de nuevos conocimientos, ya que es
[fundamental desarrollar la ‘capacidad de apren-
der’. Por ello hay que alentar los procesos de apren-
dizaje interactivo, lo que implica incorporar la
educacion, la formacion no reglada y el mercado de
trabajo local. Asimismo, la calidad de las relaciones
laborales resulta un aspecto muy importante para
el despliegue de procesos de aprendizaje interactivo,

el aprendizaje colectivo puede tener lugar a través
de redes organizativas y relaciones entre distintos
territorios. Las “comunidades de aprendizaje” son
instituciones de este segundo tipo, compuestas por
actores que voluntariamente se vinculan entre st a
través de interacciones y actividades frecuentes, ba-
sadas en un conjunto de conocimientos similar y en
el aprendizaje mutuo a partir del intercambio de sus
experiencias prdcticas’.

que requieren el involucra-
miento de trabajadoresias o
campesinoslas en los procesos
productivos”.

“El factor clave de la compe-
titividad es el conocimiento y
la capacidad de aprendizaje
para la innovacion basada
en la calidad y la diferen-
ciacion. El conocimiento y
los procesos de aprendizaje se
caracterizan por su elevada
relacion con el territorio ya
que el conocimiento no es
sélo informacion codificable
y explicita, sino que también
contiene un componente im-
portante de conocimiento td-
cito, el cual se encuentra en
las habilidades adquiridas
en la prictica por las perso-
nas y los procedimientos de
las organizaciones, asi como
por las redes que conectan a

“EL CONOCIMIENTO TACITO
SOLO PUEDE TRANSMITIRSE
MEDIANTE UNA INTERACCION
DIRECTA (“CARA A CARA”) ENTRE
LOS ACTORES O SOCIOS QUE
COMPARTEN DETERMINADAS
CONVENCIONES Y NORMAS, ASi
COMO ELEMENTOS DE IDENTIDAD
Y CONFIANZA.PORELLO, EL
CONOCIMIENTO TACITO DEPENDE
DE RELACIONES QUE FAVORECEN
LA INTERACCION Y PROXIMIDAD
DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS.
ESTE CARACTER LOCALIZADO
DEL CONOCIMIENTO, JUNTO A
LOS EFECTOS DERIVADOS DE LAS
ECONOMIAS DE AGLOMERACION,
EXPLICAN EL FUERTE PROCESO
DE CONCENTRACION Y
ESPECIALIZACION TERRITORIAL
QUE SE OBSERVA EN EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
ECONOMIAS”.

Ast pues, las “funciones bdsi-
cas’” de los Sistemas Regionales
de Innovacion son la creacion
y fortalecimiento del capital
humano adecuado al perfil te-
rritorial, a fin de disponer de
un mercado de trabajo local
proclive a la innovacion y la
creacion de conocimiento para
la identificacion y difusion de
productos y de oportunidades
tecnoldgicas. Por su parte, las
‘funciones de soporte’ de estos
sistemas son las de facilitar:

® La creacion de redes de em-
presas e instituciones asociadas;
e El intercambio de informa-
cidn y conocimiento entre ellas;
* La identificacion de las po-
tencialidades para el desarrollo
territorial;

* La orientacion del rumbo de
la I+D en el territorio;

las empresas u organizacio-
nes entre si y con el contexto
institucional del territorio donde se encuentran”.

“El conocimiento tdcito sélo puede transmitirse me-
diante una interaccion directa (“cara a cara”) en-
tre los actores o socios que comparten determinadas
convenciones y normas, asi como elementos de iden-
tidad y confianza. Por ello, el conocimiento tdcito
depende de relaciones que favorecen la interaccion y
proximidad de los actores involucrados. Este cardc-
ter localizado del conocimiento, junto a los efectos
derivados de las economias de aglomeracion, expli-
can el fuerte proceso de concentracion y especializa-
cion territorial que se observa en el funcionamiento
de las economias”.

“En todo esto puede distinguirse una ‘proximidad
fisica’, relacionada con la cultura y valores com-
partidos y una ‘proximidad organizativa’, ya que
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* La incorporando de capaci-

dad de observacion y prospec-
tiva;

» La financiacion y la existencia de incentivos y
recursos a la innovacion productiva y ambien-
tal;

»  Lacreacion del soporte técnico y de equipamien-
to necesarios;

»  El fomento de una cultura emprendedora terri-
torial a fin de contrarrestar las resistencias al
cambio;

*  Un marco regulatorio adecuado a la difusion
de innovaciones productivas y ambientales entre
las microempresas y pymes locales”.

“La innovacion es, por tanto, un fendmeno social,
que expresa la creatividad de las personas, de las
organizaciones, y de la sociedad en su conjunto. La
innovacion incluye la organizacion social de los flu-
jos de conocimiento en el interior de las empresas y



organizaciones, y en el conjunto de las redes sociales
de cooperacion en el territorio. La creacion de redes
de confianza y colaboracion entre los actores terri-

toriales, piiblicos y privados, constituye -ademds- el

punto de partida y base de sustentacion de las inicia-
tivas de desarrollo local. Este’ capital social territo-
rial’ debe mantenerse e incrementarse mediante un
[funcionamiento transparente y abierto a la colabo-
racién entre todos los actores locales”.

“Por otra parte, la “ecoeficiencia” es la produccion
de bienes y servicios ambientalmente eficientes y,
al mismo tiempo, ‘competitivos, esto es, econdmi-
camente rentables. Se trata de reducir, progresiva-
mente, el impacto ambiental y el uso intensivo de

recursos (agua, energia, materiales) a lo largo del

ciclo de vida de los productos, de acuerdo con la “ca-
pacidad de carga’ del medio natural. Estos cambios
son fundamentales para el éxito empresarial y para
la generacion de nuevos empleos, al abrir oportu-
nidades de negocios vinculadas a la superior com-
petitividad en términos de calidad y diferenciacion
productivas. Ello implica disponer de una vision de
[futuro, ya que la simple planificacion empresarial de
corto plazo resulta insuficiente’.

“Con frecuencia, tal como senalan Porter y Van
der Linden (1999)", en el mundo empresarial los
aspectos medioambientales son contemplados como
restricciones a los beneficios, lo cual constituye una
vision errdnea ya que excluye las innovaciones en las
Jformas de organizacion de la produccién. Cambios
importantes en las formas de producir y en el uso de

tecnologias mds eficientes y sostenibles, pueden hacer

que esas restricciones se conviertan en un incentivo
para la innovacion. La competitividad de futuro

estd basada en la calidad y en la diferenciacion del

producto y los procesos productivos. No puede alen-
tarse, por tanto, la vieja concepcion de la competiti-
vidad basada en reduccion de costes de produccion,
dejando de lado la asuncion de los costes sociales y
ambientales originados en las actividades producti-

»

vas .

“Por todo ello, como lineas de actuaciéon posibles re-
lativas al fomento de la innovacion pueden senalarse
las siguientes:

* Conocimiento de los impactos ambientales de

las actividades productivas locales.
* Fomento del uso eficiente del agua y la ener-
gla.

e Promocidn del uso de energias renovables”.

14 Michael Portery Claas Van der Linden (1999): “Verdes y competitivos.
Acabar con la disyuntiva”, en Michael Porter: Ser competitivo. Nuevas
aportaciones y conclusiones. Ediciones Deusto. Bilbao.
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* Fomento de la cultura emprendedora local.

o Fomento de la formacion emprendedora lo-
cal.

o Formacion en direccion de empresas e institu-
ciones, con el fin de desarrollar las capacidades
de gestion y liderazgo que impulsen la cultura
de la innovacién.

* Capacitacion de capital humano investigador
en el territorio.

* Vinculacion de la I+D con las necesidades de
la demanda de innovacion local (sistema terri-
torial de innovacion).

Como se aprecia, desde hace tiempo existen en el
escenario latinoamericano y caribefio propuestas
vinculadas a la innovacion que pueden orientarse
hacia una mayor articulacion productiva interior
desde sus territorios, como también pueden senialar-
se las vinculadas a los enfoques de “clusterizacion”,
otra aproximacion que puede no sélo orientarse al
Jomento de las exportaciones sino hacia el fortaleci-
miento de las economias locales, una estrategia algo
mds compleja y necesaria, sobre todo si se pretenden
lograr mayores resultados en términos de cobesion
social a largo plazo, que no es otro el objetivo de la
cooperacion internacional al desarrollo..

Y es que no siempre lo que aparece como mds nove-
doso es el mejor camino para lograr el bienestar de la
poblacion. Algo parecido ha pasado con la adapra-
cion de las estrategias de especializacion inteligente
RIS3. Creo que en este caso es mds apropiado in-
corporar una reflexion elaborada internamente que
seguir pensando en la copia de planteamientos exter-
nos que no estdn basados en las caracteristicas estruc-
turales e bistoricas de América Latina y el Caribe.

Madrid, marzo de 2024.

)L



