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RESUMEN

El articulo presenta una metodologia basada en el
enfoque participativo y de "abajo-arriba" para la
planificacién y desarrollo de estrategias climdticas
territoriales. La evaluacién rdpida de las ventajas del
desarrollo de ciudades sensibles al clima (RACCA,
por sus siglas en inglés) destaca la importancia de
involucrar a actores locales de sectores publico, pri-
vado, academia y sociedad civil en la identificacién
de oportunidades y soluciones climdticas. A partir
de la experiencia territorial de su implementacién
en la ciudad de Garowe (Somalia) se explora la su-
peracién de los desafios comunes en la planificacién
climética, donde a menudo se utilizan enfoques ex-
ternos y técnicos que pueden no ser adecuados para
el contexto local. Se subraya la necesidad de contex-
tualizar las estrategias y asegurar la aceptacién local
para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas
climéticas. En el caso de Garowe, una ciudad en
Somalia afectada por el cambio climdtico y la po-
breza, se resalta la importancia de esta metodologia
como una estrategia util para abordar los desafios
especificos de la regién. Y, a modo de conclusion, el
texto enfatiza la relevancia del involucramiento de
actores locales diversos como una estrategia funda-
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mental para abordar el cambio climdtico en desde
el territorio, aiin en contextos complejos y de incer-
tidumbre.

Palabras clave: Metodologias participativas, evalua-
cion rdpida, estrategias climdticas territoriales, ciuda-
des sensibles al clima.

ABSTRACT

The article presents a methodology based on a par-
ticipatory and bottom-up approach for the plan-
ning and development of local climate strategies.
The Rapid Appraisal of Climate-sensitive City De-
velopment Advantages (RACCA) highlights the

importance of involving local stakeholders from

para mitigar y adaptarse a los impactos del cam-
bio climdtico. Las dreas de intervencién suelen es-
tar relacionadas con el uso del agua, la gestién de
residuos, soluciones de movilidad mds respetuosas
con el medio ambiente y saludables, el disefio de
espacios verdes de recreo, el aumento de las fuentes
de energia renovables en edificios e industrias y la
garantia de una infraestructura resiliente al clima.

Abordar estos problemas sélo puede hacerse con
una masa critica de actores locales que estén en sin-
tonia respecto de las prioridades frente a la sensi-
bilidad climdtica e involucrados en el proceso de
aplicacién. La creacién de una ciudad sensible al
clima requiere de participacién y sinergia entre las
partes interesadas, las organizaciones, las empresas
y los hogares.

the public, private, acade-
mic, and civil society sec-
tors in identifying climate
opportunities and solutions.
Based on the territorial ex-
perience of its implementa-
tion in of Garowe (Somalia),
it explores overcoming com-
mon challenges in climate
planning, where external
and technical approaches
are often and may not be ap-
propriate for local contexts.
It highlights the need to
contextualize strategies and
ensure local buy-in to ensure
the sustainability of clima-
te initiatives. In the case of

SU IMPLEMENTACION ESTA
ORIENTADA A LOGRAR UNA
PARTICIPACION MAS SIGNIFICATIVA
DEL SECTOR PRIVADO Y LA SOCIEDAD
CIVILEN LA IDENTIFICACION Y
PUESTA EN MARCHA DE SOLUCIONES
CLIMATICAS PARA LAS CIUDADES.
PROMOVIENDO QUE LAS
INNOVACIONES EMPRESARIALES,

SOCIALES Y DEL SECTOR PUBLICO 1.
GENEREN SINERGIAS PARA HACER
DE UNA ESTRATEGIA CLIMATICA UN
PROCESO VIABLE Y VIVO.

La metodologia RACCA'
(por sus siglas en inglés) pro-
mueve un enfoque participa-
tivo en el disefio de estrate-
gias de ciudades sensibles al
clima y se basa en tres ob-
servaciones principales a una
gran cantidad de estrategias
existentes:

Muchas de las es-
trategias se basan en gran
medida en datos, se enfocan
fuertemente en la infraes-
tructura y se centran en el
sector publico local como

Garowe, a city affected by
climate change and poverty, the importance of this
methodology is highlighted as a useful strategy to
address the specific challenges of the region. To
conclude, the text emphasizes the relevance of the
engagement of diverse local actors as a fundamental
strategy to address climate change from the terri-
tory, even in complex and uncertain contexts.

Keywords: Bottom-up, Participatory Methods, Rapid
Assessment, Local climate strategies, climate-sensitive
city.

¢ Qué es un enfoque sensible al clima? El
contexto del desarrollo de las ciudades

Las estrategias sensibles al clima para las ciudades
implican la implementacién de medidas y politicas

principal agente de cambio
responsable. El sector privado, las empresas, asi
como los hogares y los grupos de la sociedad
civil estdn menos involucrados.

2. Las estrategias son disenadas por expertos ex-
ternos en lugar de locales o, en conjunto con
actores locales.

3. La mayoria de estas estrategias se concentran
en presentar iniciativas a largo plazo, minimi-
zando o reduciendo el nimero de iniciativas a
corto plazo, ademds de aquéllas que tienen foco
en esfuerzos de cambio de mentalidad y del
cambio de comportamiento a través de la parti-
cipacién en el proceso.

4. Muchas estrategias se basan en la financiacién
publica o en soluciones que provengan del sec-
tor publico, en detrimento de la busqueda de

1 Rapid Appraisal of Climate-sensitive City Development Advantages
(RACCA)
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soluciones en red, incluidos las innovaciones
empresariales y sociales o la busqueda de con-
certacién multisectorial.

En consecuencia, las soluciones pueden no ser ade-
cuadamente contextualizadas, tener una débil acep-
tacién de las partes interesadas locales y pueden
desincentivar la iniciativa por parte de los sectores
poco involucrados durante el proceso, lo que final-
mente afecta la sostenibilidad de las iniciativas y la
eficacia de agendas locales sensibles al clima.

En consecuencia, las soluciones pueden no ser ade-
cuadamente contextualizadas, tener una débil acep-
tacién de las partes interesadas locales y pueden
desincentivar la iniciativa por parte de los sectores
poco involucrados durante el proceso, lo que final-
mente afecta la sostenibilidad de las iniciativas y la
eficacia de agendas locales sensibles al clima.

Valoracion rapida de las ventajas para el
desarrollo de ciudades sensibles al clima

RACCA, estd disefiada para promover un enfoque
participativo y de abajo hacia arriba en el abordaje

del cambio climdtico a nivel de ciudades y comu-
nidades.

Su implementacién estd orientada a lograr una
participacién mds significativa del sector privado
y la sociedad civil en la identificacién y puesta en
marcha de soluciones climdticas para las ciudades.
Promoviendo que las innovaciones empresariales,
sociales y del sector ptblico generen sinergias para
hacer de una estrategia climdtica un proceso viable
y vivo.

Para lograrlo se siguen algunos principios bdsicos:

* El andlisis y el diseno de la estrategia se basan
en redes locales de innovacién que incluyen ac-
tores locales, privados, publicos y civicos.

* Un enfoque ascendente, identificando proble-
mas, prioridades y soluciones especificas al con-
texto.

* Orientado a la accién, se basa en la implemen-
tacién de iniciativas concretas realizables con
los recursos disponibles

* Aplicaciéon de herramientas de ficil implemen-
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tacidn en entrevistas y talleres de grupos foca- to local, pudiendo configurarse como un proceso
les, disminuyendo la demanda de capacitacién iterativo para sostener la colaboracién entre actores
técnica especializada. locales de sectores diversos.

Las etapas de implementacién, que pueden visua-
lizarse en la Figura 2. Estdn planteadas para adap-
tar su duracién y alcance conforme cada contex-

El proceso de aplicacién de RACCA

RACCA

El proceso de
aplicaciéon

2

Formacion y recopilacion
de informacidn.
PO copoctanan e NAC LA proporciona

al eguipo de RACCA herromientas
faciles de aplicar para  analizar
oportunidades de soluciones sensibles
al clima en sus ciudades. Areas focales,
p.e. el ogun, los residucs v lo ensrgio se
definen en base al intercambio interna
de informaocion existente. Luego, los
dreas focales se werifican mediante
primerns entrevistas con los principales
actores relevantes.

4

Implementacién de
iniciativas de corto plazo
y diseno de estrategias.

El resultodo principol de lo evoluacion
rapido RACCA son iniciotivas concretas a
corta plazo y experimentos con riesgo de
fracaso. Proporcionan un proceso de
aprendizaje, identificando partes
interesados motivadas y el conecimiento
de gue es pasible avanzar, A partir de las
primeras iniciotivas a corto plazo, el disefo
de una estrotegio puede empezar a
proporcionar una direccion mds realista a
mediano plaza.
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Innovacion abierta: la experiencia de
implementacién

RACCA ha sido desarrollada por Mesopartner. La
primera experiencia se estd llevando a cabo con el
Grupo de Trabajo de la municipalidad de Garowe
como parte del proyecto "Promocién de la partici-
pacién econémica de los desplazados internos ex-
tremadamente pobres y los residentes de las comu-
nidades de acogida en Puntlandia, Somalia" con el
apoyo del programa Connective Cities implemen-
tado por la cooperacién alemana GIZ.

Para realizarlo, se ha integrado un equipo local
multisectorial de alrededor de quince personas, las
cuales van desde representantes de la municipali-
dad local, integrantes de entidades de investigacién,
de organizaciones de la sociedad civil o profesiona-
les del sector privado.

Se han definido ejes de trabajo en alineacién con
la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC) de Somalia y conforme a los desafios loca-
les especificos de la ciudad de Garowe, identificados
por el equipo multidisciplinario, dando como re-
sultado cuatro tdpicos priorizados: residuos, agua,
espacios verdes y movilidad.

Durante el proceso de trabajo conjunto se ha tran-
sitado por actividades de colaboracién a distancia,
hibridas y presenciales. Es relevante destacar que,
puesto que la metodologia se fortalece en el trabajo
y colaboracién de las redes locales, el rol de facilita-
dores externos se enfoca en ofrecer una metodolo-
gia que facilite conversaciones transformadoras en
territorio, proveer de herramientas para sustentar o
fomentar la recolecciéon de datos, la toma de deci-

siones y, en definitiva, promover espacios de coor-
s o \

Participante del aller de fortalecimiento realizado en Kenia

RED DETE

dinacidn entre actores locales, especificamente inte-
grantes del equipo multidisciplinario. Entre otros,
se han realizado dos actividades que se destacan
para ilustrar la experiencia:

* Evento de fortalecimiento de capacidades.
La metodologia considera la realizacién de un
evento presencial que cuente con la partici-
pacién del equipo multidisciplinario. En esta
experiencia, se realizé un encuentro de cuatro
dias en la ciudad de Nairobi (Kenia) en el que
participd, ademds del equipo de Garowe, otros
profesionales en representacién de localidades
de Kenia y representantes de Oficinas Munici-
pales de Cambio Climdtico de paises de Africa
Oriental. El programa del evento hizo un espe-
cial énfasis en el cardcter prictico e innovador
para utilizar herramientas de diagndstico rdpi-
do y ejercicios de fortalecimiento para la iden-
tificaciéon de iniciativas climdticas concretas.
Incluyé el estudio de casos concretos, visitas
a actores y proyectos en Nairobi con el obje-
tivo de promover el aprendizaje entre pares y
ampliar la red de colaboracién entre agentes de
cambio territoriales.

* Implementacién de un primer ciclo de ini-
ciativas de iniciativas de corto plazo. Incenti-
var la investigacién accién a partir de realizar
actividades concretas, ain desde un enfoque
de experimentacién, es uno de los pilares de
RACCA. El primer ciclo de iniciativas de corto
plazo tuvo una duracién de cuatro semanas y
ha sido realizado en su totalidad por el equipo
local. El propésito es impulsar el intercambio,
indagacién y contacto con otros actores locales
que no estén directamente involucrados en el
desarrollo del proyecto o con el equipo multi-
disciplinar. Asi, cada uno de los cuatro grupos
de trabajo diseid un plan de trabajo, realizd
entrevistas, observaciones o actividades piloto
que permitieran recolectar mds informacién o
probar la pertinencia en la aplicacién de ciertas
iniciativas piloto. El rol del equipo facilitador
externo fue, nuevamente, el de proponer una
ruta de accién general y fomentar conversa-
ciones en el grupo para incentivar la reflexién
acerca de lo observado, para generar aprendiza-
jes que puedan ser posteriormente aplicados en
futuras iniciativas y en una estrategia de desa-
rrollo sensible al clima mds amplia.

_87-



DESARROLLO Y TERRITORIO

A través del disefio de herramientas de facil aplica-
cién para el andlisis e identificacién de iniciativas
especificas del contexto, se ha logrado un sélido in-
volucramiento del equipo local y se han dado los
primeros pasos para buscar la aceptacién de los ac-
tores locales, como elementos clave en un proceso
de transformacién de una estrategia de desarrollo
urbano sensible al clima.

Estos resultados son especialmente valiosos toman-
do en cuenta el contexto te-

(némadas afectados por la sequia durante los meses
de verano) y refugiados que residen principalmente
en dos asentamientos en las afueras orientales de la
ciudad. La tasa de crecimiento de la ciudad se esti-
ma en aproximadamente un 3% al afio, pero estd
sujeta a fluctuaciones derivadas del flujo de pobla-
cién desplazada.

En 2005, se estimd que tenia aproximadamente
1,500 hogares desplazados, con un total de 12,605
personas, lo que la convier-

rritorial complejo y de alta
vulnerabilidad de Garowe,
aunque también permiten
vislumbrar posibles ventajas
de la implementacién de la
metodologia en otras ciuda-
des y comunidades que se
enfrenten a otras circuns-
tancias, inclusive de alta
complejidad, incertidumbre
y en donde los saberes loca-
les demuestran ser un factor
diferenciador para impulsar
un desarrollo local sensible
al clima.

Garowe, es una ciudad me-
dia ubicada en el noroeste

A TRAVES DEL DISENO DE
HERRAMIENTAS DE FACIL APLICACION
PARA EL ANALISIS E IDENTIFICACION
DE INICIATIVAS ESPECIFICAS DEL
CONTEXTO, SE HA LOGRADO
UN SOLIDO INVOLUCRAMIENTO
DEL EQUIPO LOCAL Y SE HAN
DADO LOS PRIMEROS PASOS
PARA BUSCAR LA ACEPTACION DE
LOS ACTORES LOCALES, COMO
ELEMENTOS CLAVE EN UN PROCESO
DE TRANSFORMACION DE UNA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO SENSIBLE AL CLIMA.

te en la tercera ciudad con
el mayor nimero de indi-
viduos vulnerables en So-
malia, siguiendo a Bossaso
y Galkayo. Garowe, capital
del Estado de Puntlandia, ha
experimentado una transfor-
macién, pasando de ser una
pequena ciudad en la década
de 1990 a convertirse en un
préspero centro urbano.

La economia de la ciudad
estd fuertemente influencia-
da por las agencias guberna-
mentales estatales, asi como
las de Naciones Unidas y de
diversas ONG que sostienen

de Somalia que cuenta con

una poblacién de alrededor de 150,000 habitantes,
incluyendo a personas desplazadas internamente
(IDPs), individuos empobrecidos en dreas urbanas

un rol importante como em-
pleadores. Por su parte, la ganaderia, la agricultura

y el comercio constituyen mds de la mitad de las

actividades econdémicas de la ciudad.




La regi6n estd lidiando con las duras realidades del
cambio climdtico, marcadas por el aumento de las
temperaturas y eventos climdticos extremos, como
sequias e inundaciones repentinas. Esta situacién se
agrava debido a factores no relacionados con el cli-
ma, que desvian los fondos gubernamentales desti-
nados a fortalecer la resiliencia de las comunidades.

Por ejemplo, la ciudad se enfrenta a desafios deriva-
dos de ciclones y fuertes lluvias, que provocan inun-
daciones que danan la infraestructura. La ciudad es
vulnerable a las inundaciones debido a la falta de
drenaje adecuado, la urbanizacién y la erosién del
suelo. Los desafios ambientales empeoran debido a
la pobreza y las sequias recurrentes.

Mirando hacia el futuro: aprendizajes y potencial
de aplicacion

La experiencia de implementar RACCA en la ciu-
dad de Garowe ha ofrecido multiples aprendizajes
que pueden enriquecer su aplicacién en otras lo-
calidades y, a su vez, inspirar a otras experiencias
territoriales de construccién de estrategias de miti-
gacién y adaptacién al cambio climdtico.

Entonces, mirando hacia el futuro, existe interés
por ampliar la aplicacién de la metodologia RAC-
CA para la promocién de estrategias de desarrollo
sensibles al clima en otras ciudades de Africa Orien-
tal y en territorios denominados “Islas de calor”
priorizados por el programa Connective Cities, asi-
mismo los autores enfatizan el cardcter abierto de
la metodologia RACCA vy su interés por ampliar su
aplicacién en otras regiones y ciudades del mundo,
por lo cual, se invita al pablico lector a utilizar la
experiencia presentada para enriquecer sus propias
iniciativas.

CONCLUSIONES

Los desafios en la planificacién climdtica suelen in-
cluir disefios técnicos externos, que pueden llevar a
soluciones poco adecuadas para el contexto local.
La falta de participacién de expertos locales, orga-
nizaciones de investigacién y el sector privado en el
proceso de diseno puede debilitar la sostenibilidad
de las iniciativas climdticas locales.

Metodologias innovadoras como RACCA promue-
ven la colaboracién entre actores diversos y buscan
la generacién de sinergias para hacer viables las es-
trategias climdticas territoriales. La implementacién
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de metodologias que prioricen el enfoque participa-
tivo en la agenda local de soluciones climdticas, im-
plica el involucramiento de actores, tanto del sector
publico como privado, academia y sociedad civil,
en la identificacién de desafios y soluciones clima-
ticas con el objetivo de asegurar que las estrategias
sean pertinentes y tengan una mayor aceptacion e
impacto local.

En conjunto, la experiencia implementada ha logra-
do demostrar la importancia de involucrar a acto-
res locales diversos y la importancia de la accién
a través de iniciativas concretas y de corto plazo
para motivar la experimentacién, la construccién
de confianza y la sinergia con redes locales existen-
tes que puedan sostener y participar de estrategias
climdticas territoriales mds amplias, particularmen-
te en contextos complejos como Garowe, donde el
cambio climdtico y otros desafios relacionados con
la economia local y migracién tienen impactos sig-
nificativos en la localidad.

Te invitamos a conocer Mesopartner: https://
www.mesopartner.com/es/nuestra-practica/temas/
el-desarrollo-economico-verde
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