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RESUMEN

En los ultimos afios la perspectiva de género ha
cobrado mayor visibilidad como una herramienta
tedrico-metodolégica clave para analizar distintos
procesos sociales. Sin embargo, es atn incipiente
su incorporacién y articulacién con los distintos
enfoques y debates sobre el desarrollo territorial en
América Latina.

Este articulo explora las potencialidades de la pers-
pectiva de género para pensar procesos y experien-
cias vinculadas al desarrollo territorial. Para ello, en
primer lugar, realiza un recorrido bibliografico por
diferentes trabajos en pos de indagar y reconstruir la
articulacién entre perspectiva de género y desarro-
llo territorial en la produccién académica de Amé-
rica Latina. En segundo lugar, el articulo recupera
las contribuciones de esta articulacién para sistema-
tizar una experiencia concreta de la ciudad de Ra-
faela (Santa Fe-Argentina). Finalmente, reflexiona
sobre la importancia de incorporar al género como
una categoria social estructurante de las dindmicas
y los procesos que suceden en los territorios.

PALABRAS CLAVES: Género; Desarrollo Territo-
rial

ABSTRACT

Doing the past few years, the gender perspective has
gained greater visibility as a theoretical-methodolo-
gical tool for analyzing different social processes.
However, its incorporation and articulation with
the different approaches and debates on territorial
development in Latin America is still incipient.

This article analyses the potentiality of gender pers-
pective to approach territorial development proces-
ses. To do so, it carries out a bibliographic review
in order to identify the articulation between gender
perspective and territorial development in Latin
American academic production. Secondly, this ar-
ticle makes use of these contributions to systemati-
ze a specific experience in the city of Rafaela (Santa
Fe-Argentina). Finally, it discusses the importance
of incorporating gender as a structuring social cate-
gory for the dynamics and processes that take place
in these territories.

KEY WORDS: Gender; Territorial Development

INTRODUCCION

La perspectiva de género implica la adopcién de un
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punto de vista que permite observar la presencia de
una estructura de poder asimétrica que asigna va-
lores, posiciones, hébitos, diferenciales a cada uno
de los sexos y por ende estructura un sistema de
relaciones de poder conforme a ello. Las desigual-
dades de género se pueden observar, por lo tanto,
en distintas esferas de las relaciones sociales: en lo
social, politico y econdmico. La presencia de cual-
quier tipo de asimetrias -desde las mds visibles en
el ambito de acceso a los puestos de conduccién, la
toma de decisién o los modelos sexistas de reparto
del trabajo hasta otras mds complejas- consolidan
modelos en donde dificilmente las mujeres puedan
acceder al ejercicio de una ciudadania plena.

En los altimos anos la perspectiva de género ha co-
brado mayor visibilidad como herramienta tedrico-
metodoldgica clave para analizar distintos procesos
sociales. Sin embargo, es atin incipiente la articula-
cién de esta perspectiva con los distintos enfoques
y debates sobre el desarrollo territorial en América
Latina.

Retomando la propuesta de Alburquerque (2007)
entendemos al Desarrollo Territorial, como un pro-
ceso con caracteristicas multidimensionales vincu-
ladas al desarrollo econémico, social, urbano am-
biental y al desarrollo institucional. Y agregamos,
todo proceso de desarrollo territorial contiene las
relaciones sociales y las desigualdades entre varones,
mujeres y diversidades, sus diferentes condiciones y
posiciones, sus necesidades y expectativas, las jerar-
quias de poder y toma de decisiones; relaciones y
jerarquias culturalmente determinadas.

Dicho esto, en este articulo proponemos reflexionar
sobre la incorporacién de la perspectiva de género
al enfoque del desarrollo territorial. Para ello, en
primer lugar, realizamos un recorrido bibliografico
que permite conocer qué se entiende por perspecti-
va de género y por qué es importante incorporarla
de manera transversal en los proceso de desarrollo
territorial. En segundo lugar, se presenta el Progra-
ma Cadenas de Valor Inclusivas de la Ciudad de
Rafaela (Santa Fe-Argentina) para reflexionar, a
partir de esa experiencia concreta, sobre la impor-
tancia y la necesidad de incorporar al género como
una categoria social estructurante de las dindmicas
y los procesos que suceden en los territorios.

Este trabajo surge de un proceso de reflexién ini-
ciado con companeras feministas del Instituto de
Investigaciones Praxis (UTN-FRRaf), con quienes
desde nuestras diversas disciplinas nos encontramos
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en la construccion, la lucha y el deseo de espacios
y territorios mds igualitarios. Consideramos nece-
sario y urgente incorporar los debates en torno al
género a los procesos de desarrollo territorial de
América Latina.

LA PERSPECTIVA DE GENERO Y EL
DESARROLLO TERRITORIAL

Partimos de entender el concepto de patriarcado
como un sistema simbolico,

Introduciendo un posible “uso comin” de dicha
categoria, y retomando las ideas de Haraway, gé-
nero es un concepto desarrollado para contestar la
naturalizacién de la diferencia sexual en multiples
terrenos de lucha. La teorfa y prdctica feministas
en torno al género tratan de explicar y de cambiar
los sistemas histéricos de diferencia sexual, en los
que los hombres y las mujeres estin constituidos
y situados socialmente en relaciones de jerarquia y
antagonismo (1995, en Fabbri 2014).

en el que no solo hay varo-
nes que oprimen y mujeres
subordinadas, sino también
una compleja elaboracién
de valores alrededor de lo
masculino y femenino que
trasciende el dmbito econd-
micoy alcanzalo que en una
sociedad se considera como
deseable. Este sistema, esta-
blece un mundo donde las
mujeres “estdn cautivas de
un lugar en la sociedad, de
un espacio, de un territorio,
es decir, de unas posibilida-
des de vida escasa y limita-
das para ellas, y plenas para
otros grupos de la sociedad”
(Lagarde, 2013, p. 70). En
esta linea, Amoros sostiene

“TANTO LA POSICION COMO
LOS INTERESES ESTRATEGICOS
DE LAS MUJERES REPRESENTAN
LOS MAYORES DESAFIOS AL
DESARROLLO TERRITORIAL, QUE
SUPONE LA ARTICULACION ENTRE
PERSONAS CON CAPACIDAD DE
CAMBIO, LA CONSTRUCCION
DE UN SUJETO COLECTIVO, LA
PARTICIPACION CIUDADANA,
EL DIALOGO Y LA BUSQUEDA
PERMANENTE DE CONSENSOS Y
ESTRATEGIAS DE ARTICULACION
ENTRE AGENTES DIVERSOS CON
EXPECTATIVAS MUY DISIMILES
PERO CON EL MISMO OBJETIVO: LA
TRANSFORMACION TERRITORIAL"

La perspectiva de género
implica la adopcién de un
punto de vista que permite
observar los diferentes fend-
menos de la realidad segin
las implicaciones y efectos
que tienen esas desigualda-
des de géneros, evitando asi
los sesgos androcéntricos y
sexistas de las miradas —mal
llamadas- “neutrales”. Como
sostiene Gamba (2007), ayu-
da a reconocer las relaciones
de poder que se dan entre los
géneros, en general favora-
bles a los varones como gru-
po social y discriminatorias
para las mujeres. Estas rela-
ciones han sido constituidas
social e histéricamente y son

que el patriarcado plantea
que el poder masculino aso-
ciado a un sistema familiar y social, pero también
ideolégico y politico con el que los varones “a través
de la fuerza, la presién directa, los rituales, la tradi-
cién, la ley o el lenguaje, las costumbres, la etiqueta,
la educacién y la divisién del trabajo” (1991, p. 666)
determinan cudl es o no es el lugar que las mujeres
deben ocupar con el fin de estar en toda circunstan-
cia sometidas al varén.

En ese sentido, el concepto género intenta describir
un fenémeno de cardcter cultural (lo que se concibe
como masculino y femenino no es natural ni uni-
versal sino que es construido y difiere segtn las cul-
turas, las razas, las religiones), histérico (lo que cada
cultura entiende cémo masculino y femenino varia
de acuerdo a los diferentes momentos histéricos) y,
fundamentalmente, relacional (lo que se entiende
por masculino se define en relacién con lo que se
entiende por femenino, y viceversa, en un horizonte
de significaciones mutuas).

constitutivas de las personas,
atraviesan todo el entrama-
do social y se articulan con otras relaciones sociales,
como las de clase, etnia, edad, preferencia sexual y
religion.

De esta manera entendemos que el problema cen-
tral no radica en la diferenciacién sexual sino en
cémo se operativiza la dominacién masculina, por
ello, analizar con perspectiva de género implica re-
conocer un “sistema simbélico desplegado dentro
de una estructura dual asimétrica, jerdrquica que
incluye conjunto de signos y simbolos con un len-
guaje propio” (Vizquez y Urbiola, 2014, p.162) que
en los territorios supone trayectorias diferencias
tanto para varones como para mujeres.

Ahora bien, como mencionamos Alburquerque
(2007) propone pensar al desarrollo territorial como
un proceso multidimensional. Es decir, compuesto
por diferentes dimensiones vinculadas entre si: el
desarrollo econdmico, social, urbano ambiental y el
institucional, que apuntan a mejorar las capacida-
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des y la calidad de vida de las personas que habitan
y transitan los territorios. En ese sentido, género -en
tanto categoria social y estructurante de los proce-
sos sociales- resulta una dimensién transversal a
esos procesos y constitutiva de los territorios. No
podemos pensar un desarrollo territorial sin incluir
las desigualdades existentes en términos de género.

En linea con este planteo, Massolo (2006) nos ofre-
ce algunas pistas para reflexionar sobre esta articu-
lacién. La autora parte del supuesto que “lo local”,
contiene las relaciones sociales y las desigualdades
entre varones y mujeres, sus diferentes condiciones
y posiciones, sus necesidades y expectativas, las je-
rarquias de poder y de toma de decisiones (Massolo,
20006). Tanto la posicién como los intereses estraté-
gicos de las mujeres representan los mayores desa-
fios al desarrollo territorial, que supone la articu-
lacién entre personas con capacidad de cambio, la
construccién de un sujeto colectivo, la participacién
ciudadana, el didlogo y la basqueda permanente de
consensos y estrategias de articulacién entre agentes
diversos con expectativas muy disimiles pero con el
mismo objetivo: la transformacién territorial.

En linea con este planteo, Massolo (2006) nos ofre-
ce algunas pistas para reflexionar sobre esta articu-
lacién. La autora parte del supuesto que “lo local”,
contiene las relaciones sociales y las desigualdades
entre varones y mujeres, sus diferentes condiciones
y posiciones, sus necesidades y expectativas, las je-
rarquias de poder y de toma de decisiones (Massolo,
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2006). Tanto la posicién como los intereses estraté-
gicos de las mujeres representan los mayores desa-
fios al desarrollo territorial, que supone la articu-
lacién entre personas con capacidad de cambio, la
construccién de un sujeto colectivo, la participacién
ciudadana, el didlogo y la basqueda permanente de
consensos y estrategias de articulacién entre agentes
diversos con expectativas muy disimiles pero con el
mismo objetivo: la transformacion territorial.

En lineas generales, las iniciativas vinculadas a pro-
cesos de desarrollo territorial, ain en un contexto
de visibilidad de las desigualdades de género y las
inequidades histéricas sobre las mujeres y sobre
todas las formas diversas de vivir las sexualidades,
siguen manteniendo una cuenta pendiente con no-
sotras cuando orientan las acciones sélo en relacién
con los tradicionales roles de cuidado y maternaje
o nos sittan exclusivamente en los “temas de mu-
jeres”. Si cuando hablamos de género hablamos de
poder, de lo que se trata entonces es de subvertir
una distribucién desigual del poder que ha sido ex-
cluyente para unas por sobre otros.

Por ello, es central considerar el género como una
categoria social clave de las dindmicas y los procesos
que suceden en los territorios y, de este modo, poder
ampliar el conocimiento de las dindmicas que alli
se desarrollan, las desigualdades que reproducen y
las relaciones de poder que se tensionan.
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Resulta necesario también resaltar el hecho de que
en esos mismos territorios que histéricamente fue-
ron constituidos a partir de posiciones de género
desiguales, no se puede obviar la existencia de ac-
tores que resisten, resignifican y crean nuevas re-
presentaciones y précticas sociales. En ese sentido,
Giroux afirma que el poder no es unidimensional;
se ejerce no sélo como un modo de dominacién,
sino también como un acto de resistencia o inclu-
so como una expresion creativa cultural o social
(1983). Plantear esto, nos invita y/o obliga a actuar
reconociendo la imposibilidad de estar y pensarnos
fuera de las relaciones de poder y del propio proceso
de desarrollo territorial; pero al mismo tiempo nos
desafia a repensar de qué

mica del desarrollo territorial que pone en el centro
de la escena al género.

EL MUNDO DEL TRABAJO DESDE
UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Las contribuciones de los estudios con perspec-
tiva de género y las diversas corrientes feministas
han sido centrales para repensar los vinculos de las
mujeres y sus modos de insercién en el mundo del
trabajo. En particular, desde mediados de los anos
1970, gran parte del activismo intelectual y politi-
co encarnd fuertes debates frente a las perspectivas
liberales y androcéntricas que hegemonizaban los

estudios sobre el mercado

manera estamos involu-
crados/as en el mismo.

Especificamente, América
Latina es una region que
sigue enfrentando pro-
fundos desafios en mate-
ria de desigualdad. Esta
se expresa de mdltiples
maneras dependiendo del
lugar y contexto en donde
se reproduce, sin embar-
go, se observan ciertos pa-
trones de desigualdad que
persisten (econémicos, de
acceso a derechos sociales,
politicos, ambientales y
culturales, entre otros).

Las desigualdades de gé-
nero se expresan en dis-
tintos dmbitos de dicha

“TANTO LA POSICION COMO LOS
INTERESES ESTRATEGICOS DE
LAS MUJERES REPRESENTAN LOS
MAYORES DESAFIOS AL DESARROLLO
TERRITORIAL, QUE SUPONE LA
ARTICULACION ENTRE PERSONAS
CON CAPACIDAD DE CAMBIO, LA
CONSTRUCCION DE UN SUJETO
COLECTIVO, LA PARTICIPACION
CIUDADANA, EL DIALOGO Y LA
BUSQUEDA PERMANENTE DE
CONSENSOS Y ESTRATEGIAS DE
ARTICULACION ENTRE AGENTES
DIVERSOS CON EXPECTATIVAS MUY
DISIMILES PERO CON EL MISMO
OBJETIVO: LA TRANSFORMACION
TERRITORIAL."

de trabajo. Asimismo, las
feministas realizaron im-
portantes criticas y apor-
tes al campo.

La prolifera produccién
académica acerca de gé-
nero y mercado de trabajo
publicada en los ultimos
aflos nos permite conocer
que las inequidades y des-
igualdades entre mujeres y
varones del dmbito laboral
se manifiestan, principal-
mente, mediante distintas
oportunidades de acceso
al mercado de trabajo, di-
ferentes posibilidades de
obtener un empleo remu-
nerado y desiguales con-
diciones de trabajo. En
todos estos aspectos, las

dimensién. A nivel micro,
en lo que pasa al interior
de los hogares: los procesos de toma de decision, la
distribucién de los recursos y la decisiéon de quién
hace qué trabajo a cambio de qué remuneracién.
En el nivel meso las desigualdades se manifiestan
en todos los niveles institucionales, como en el mer-
cado laboral, en los sistemas de proteccién social
y en las dindmicas de los mercados. Por tltimo, a
nivel macroeconémico, se reconoce que las politicas
econdmicas al operar en un campo atravesado por
las relaciones de género impactan de manera dife-
rencial en varones y mujeres.

Luego de este recorrido, a continuacién nos interesa
poder reflexionar sobre una experiencia particular
de una politica pensada desde la dimensién econé-

mujeres se encuentran en
una situacién de desventa-
ja respecto de los varones. Primero, tienen mayores
dificultades para compatibilizar obligaciones labo-
rales y familiares (o del hogar), lo que limita sus
posibilidades de salir a buscar un empleo, bajo la
légica de que el trabajo doméstico no remunerado y
el cuidado de personas son atributos “naturales” de
lo femenino, por lo tanto una tarea, o un mandato,
exclusiva frente a las ocupaciones de los varones. Se-
gundo, atin en caso de que participen en el merca-
do de trabajo, sus posibilidades de obtener efectiva-
mente un empleo son menores. Tercero, en caso de
que obtengan un empleo, la calidad del mismo es,
en promedio, menor a la de un varén con similares
calificaciones: se encuentran sobrerrepresentadas en
ocupaciones de bajos salarios, precarias, a tiempo
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parcial, y subrrepresentadas en empleos de altos ni-
veles jerdrquicos (Pérez, 2008).

Aun cuando la condicién social de las mujeres
ha mejorado en el mundo entero, perduran seve-
ras brechas de desigualdad en numerosos campos
(Banco Mundial 2012, Observatorio de Igualdad
de Género, CEPAL 2011). Segtin datos publicados
por la OIT (2018), la tasa de participacién laboral
de mujeres en América Latina en el 2018 superé
por primera vez el 50 por ciento, pero adn estd por
debajo de las de los varones. A su vez, y en compa-
racién con los varones, el desempleo de las mujeres
es mayor y la brecha salarial es del 15 por ciento.

RED DETE

sivamente las horas de trabajo en el mercado de los
varones, “estos trabajan 9,8 horas mds por semana
que las mujeres. Sin embargo, si se suman tanto las
jornadas pagas como las no pagas, es posible afir-
mar que las mujeres trabajan 7 horas mds por sema-
na que los varones” (2020, p.7). Recuperando estos
datos, podemos afirmar que las mujeres contintian
teniendo menor acceso al mercado laboral, meno-
res ingresos, escaso acceso a la seguridad social y
siguen sobrecargadas con el trabajo doméstico.

En tal sentido, la fragmentacién y heterogeneidad
que caracteriza a una parte, cada vez mds impor-
tante, de la clase trabajadora actual -como lo son las

mujeres- debe analizarse

Una mirada de cerca de la
realidad de las mujeres en
el mercado laboral de la re-
gi6n refleja que mds trabajo
no necesariamente implica
mejores trabajos. Uno de
los indicadores en los que
es posible identificar el im-
pacto de la asimetria en la
distribucién de los traba-
jos no remunerados, es la
tasa de participacién de

“SI CUANDO HABLAMOS DE GENERO
HABLAMOS DE PODER, DE LO QUE SE
TRATA ENTONCES ES DE SUBVERTIR
UNA DISTRIBUCION DESIGUAL DEL
PODER QUE HA SIDO EXCLUYENTE
PARA UNAS POR SOBRE OTROS. "

desde una perspectiva que
pondere al género como
una categoria central para
comprender los modos en
que se producen las des-
igualdades. Diversos estu-
dios locales han aportado
novedosos elementos para
pensar los modos en que
las dimensiones de cla-
se y género constituyen
elementos imbricados en

las mujeres en el mercado
laboral o tasa de actividad.
Al tener una cantidad menor de tiempo disponi-
ble, las mujeres participan menos en el mercado de
trabajo. Ademds, se insertan laboralmente con peo-
res condiciones: salarios mds bajos, doble jornada
(paga y no paga), mayor precarizacion, altas tasas
de desempleo, pobreza de tiempo, entre otras. Sin
embargo, la visién extendida de la tasa de actividad
no considera el trabajo que se realiza dentro de los
hogares como parte de la actividad econémica aun-
que es un fundamento indispensable de la misma e
impacta sobre ella.

Argentina no estd exenta de lo que sucede en Amé-
rica Latina. Segtin un Informe realizado por el IN-
DEC (2020), la tasa de actividad de las mujeres es
del 49,2 por ciento en comparacién con el 70,0 por
ciento de los varones y la tasa de empleo de las mu-
jeres es de 43,9 mientras que la de los varones es del
64,0 por ciento. El Informe, senala que la insercién
y participacién laboral de las mujeres estd fuerte-
mente determinada por las etapas del ciclo de vida
por las que transitan (INDEC, 2020).

En articulacién con estos datos, segtin un Informe
del Ministerio de Economia, si se consideran exclu-

la conformacién del mer-
cado de trabajo y en las
dindmicas de organizacién del trabajo (Cerrudi,
2000; Goren, 2013; Palermo, 2017).

Transparentar las caracteristicas de la participacién
de las mujeres en el mercado de trabajo de nues-
tro pais, plantea un desafio permanente para las
politicas sociales y la bisqueda de una perspectiva
integral que aborde las de proteccién social, de pro-
mocién y las politicas sectoriales, en particular las
laborales. Es a la vez un desafio que requiere de un
abordaje amplio que vincule a los actores sociales
que integran este espacio, es decir sindicatos y em-
pleadores, Estado y organizaciones sociales.

LA CIUDAD DE RAFAELA Y SU
MERCADO LABORAL: EL PROGRAMA
CADENAS DE VALOR INCLUSIVAS

La ciudad de Rafaela, cabecera del departamento
Castellanos, estd ubicada en el centro-oeste de la
provincia de Santa Fe. Segtin las proyecciones rea-
lizadas a partir del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda (INDEC, 2010), cuenta con 108.397 ha-
bitantes en el ano 2020: 53.964 hombres y 54.433
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mujeres.

La ciudad se distingue de otras dreas del pais por
haber logrado mantener un ritmo de crecimiento
sostenido a nivel econémico e industrial basado
en el fuerte protagonismo de pequefas y medianas
empresas (Peiretti, 2017, p. 48). Alrededor de 540
industrias conforman actualmente la base produc-
tiva de la ciudad. A este valor se le debe adicionar
52 empresas del sector software y servicios infor-
maticos.

El perfil industrial de Rafaela se muestra altamente
diversificado aunque tiene un predominio histérico
de los sectores alimenticios y metalmecdnicos, este
tltimo con el 32,8% vy el alimenticio con el 29,1%
(ICEDEL, 2019).

empleo de menores prestaciones horarias a las de-
seadas.

El andlisis detallado de la PEA que se hace en el
Relevamiento, da cuenta de que siete de cada diez
personas, en Rafaela, que buscan activamente una
ocupacién y no la consiguen son mujeres. A su vez,
el desempleo especifico de las mujeres es sensible-
mente superior al de los varones. “En este sentido,
si se considera la cantidad de hombres desemplea-
dos, en relacién a la cantidad de ciudadanos de sexo
masculino que participan de la PEA, el desempleo
masculino alcanza al 4,8%, mientras que si se rea-
liza idéntico ejercicio para el caso de las mujeres,
su desempleo especifico es del 15,1%” (ICEDEL,
2016, p.16). Al interior del grupo de jévenes tam-
bién se visibiliza dicha desigualdad: el desempleo

de varones menores a 30

Desde hace mds de 10
anos, el Instituto de Ca-
pacitacién y Estudios para
el Desarrollo Local de la
Municipalidad, realiza el
Relevamiento  Socioeco-
ndémico: una investigacion
local que busca compren-
der los efectos que las di-
ndmicas econdémicas pro-
ducen sobre la situacién
social y la calidad de vida
de las personas, las condi-
ciones de hébitat, el acceso
a la salud, la seguridad y el
nivel de confort de las vi-
viendas, entre otras cues-

“TRANSPARENTAR LAS
CARACTERISTICAS DE LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN EL MERCADO DE TRABAJO DE
NUESTRO PAIS, PLANTEA UN DESAFIO
PERMANENTE PARA LAS POLITICAS
SOCIALES Y LA BUSQUEDA DE UNA
PERSPECTIVA INTEGRAL QUE ABORDE
LAS DE PROTECCION SOCIAL, DE
PROMOCION Y LAS POLITICAS
SECTORIALES, EN PARTICULAR LAS
LABORALES."

afios es del 13,7% y para
las mujeres de la misma
franja etaria alcanza el
31,2% (ICEDEL, 2016).

El andlisis desagregado
del desempleo descrito an-
teriormente permite com-
prender qué grupos pobla-
cionales detentan mayores
obstdculos e inconvenien-
tes a la hora de conseguir
una ocupacion. Esa infor-
macion es estratégica en el
diseno y en la implemen-
tacién de medidas especi-
ficas para la generaci6n de

tiones.

De acuerdo al informe del 2016, ano previo al que
se da inicio al Programa Cadenas de Valor Inclusi-
vas, se evidencia una ligera caida de la proporcién
de la poblacién que integra el mercado de trabajo,
que en este afo representa al 48,4% de la poblacién
total. Aparece un incremento en la tasa de desocu-
pacién abierta, ubicdndose en el 9,4% de la Pobla-
cién Econémicamente Activa (PEA), en tanto que
la tasa de subocupacién demandante registré una
aumento de dos puntos con los registros del afio
2015, alcanzando a la cifra de 8,0% sobre quiénes
componen el mercado de trabajo de la ciudad.

Si se considera en forma conjunta el desempleo y el
subempleo demandante, resulta que el 17,4% de la
PEA afronta problemas de insercién en el mercado
laboral, por no conseguir trabajo o contar con un

herramientas de fomento
de la inclusién al mundo del trabajo.

La Municipalidad de Rafaela tiene una trayecto-
ria al respecto, que buscéd potenciar cuando en el
afo 2011 creé la Subsecretaria de Economia So-
cial y Empleo, hoy en dia denominada Secretaria
de Produccién, Empleo e Innovacién. En el ano
2016, en el marco de la Segunda Jornada de De-
sarrollo Local y Regional (Villa Maria-Cérdoba),
representantes de dicha drea y de la Secretaria de
Desarrollo Social de la  Municipalidad, estable-
cen didlogos con distintas instituciones (El Arca
-Mendoza, INCYDE-Cérdoba e INTI-Capilla del
Monte) para conocer experiencias en el dmbito de
la economia social y de negocios inclusivos. A partir
de entonces, las Secretarfas comienzan a trabajar en
el diseno de un programa local sumando al proceso
distintos actores del territorio. Durante este proceso
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inicial y a partir de su apuesta tedrica-politica de
un enfoque pedagégico para el Desarrollo (Costa-
magnay Perez, 2013; Costamagna, Perez y Spinelli,
2013), el Instituto de Investigacién PRAXIS (FRR-
UTN) tuvo un rol central en los procesos de didlo-
gos, en la construccién de capacidades, en el acom-
pafamiento y facilitacién de espacios de reflexién
entre los actores, y en el enfoque que se le terminé
dando al programa. En julio del 2017, la Direc-
cién Nacional de Innovacién Social, dependiente
del Ministerio de Produccién de Nacién, visita la
ciudad de Rafaela, para trabajar conjuntamente en
el Programa Cadenas de Valor Inclusivas (PCVI).
Desde ese momento, quedd conformada una mesa
de trabajo interinstitucional y un plan de acciones
que contempla distintos grupos poblacionales con
los cuales trabajar.

El Programa tiene como objetivo fomentar el sur-
gimiento y consolidacién de emprendimientos pro-
ductivos vinculados a la economia social, que per-
mita generar empleo local y contencién a colectivos
que atraviesan situaciones dificultosas para acceder
al mercado formal de trabajo, y crear vinculos entre
ellos y empresas y/o agrupaciones de profesionales
de la economia tradicional del sector piblico y pri-

vado de la ciudad.

En la primera edicién, teniendo en cuenta los datos
del mercado laboral local, se decidié trabajar con
un grupo de mujeres con habilidades diversas re-
lacionadas al mundo textil con el objetivo de ge-
nerar entre ellas un espacio de trabajo y encuentro,

un empleo formal que contribuya con la economia
familiar. Las mujeres se encontraban desempleadas
o con bajos ingresos y, en algunos casos, tenfan si-
tuaciones familiares y personales complejas, que no
le permitifan sostener un trabajo de 8 horas diarias.

En uno de los diarios locales de la ciudad', Laura
Lencioni -en ese entonces responsable del programa
e integrante del Instituto PRAXIS- explicaba:

muchas mujeres rafaelinas se encuentran ante
esa disyuntiva: cdmo mejorar la economia de su
familia y sostener tareas que hacen a la vida y al
cuidado de sus hijos, de sus padres, de sus nie-
tos. Es ahi cuando aparecen opciones como la
costura, cocinar viandas, hacer trabajos de car-
pinteria. Hay muchas estrategias. Y es esta rea-
lidad la que le plantea a la Municipalidad llevar
adelante programas nuevos, que permitan a es-
tas personas vivir y sostenerse con lo que saben
y les gusta hacer, en la medida de lo que pueden
hacer. Y agregamos acd un elemento importan-
te. Hacer de manera colectiva, es decir, junto a
otras personas que estan en situaciones pareci-
das (2018).

El programa recupera algunas lineas vinculadas
a la Economia Social y Solidaria como propuesta
que incluye tanto desarrollos conceptuales como
experiencias concretas para la construccién de una
economia alternativa a la capitalista centrada en el
trabajo y en la reproduccién de la vida (Coraggio,
2013). Parte de entender una cadena de valor inclu-

il
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siva como una articulacién econémica innovadora,
que puede colaborar a desarrollar y potenciar di-
ndmicas locales aportando a solucionar problem3-
ticas sociales, econémicas y/o ambientales. Implica
el fortalecimiento de un actor econémico como
también la apuesta politica por la generacién de un
actor social relevante, capaz de permitir la satisfac-
cién de necesidades, generar sentidos e introducir
valores y principios para la definicién de un modelo
econémico y social mds democritico, equitativo y
solidario (Casalis, 2006). En ese sentido, hay una
fuerte idea de desarrollo local, impacto territorial
y de articulacién e interrelacién entre distintos ac-
tores.

En la consolidacién del programa participaron dife-
rentes instituciones del territorio como el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTT), Univer-
sidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES),
Universidad Catdlica de Santiago del Estero Sede
Rafaela (UCSE DAR), Universidad Nacional de
Rafaela (UNRaf), Instituto Superior del Profeso-
rado “Joaquin V. Gonzalez” -ISP N°2-, Sindicato
de Obreros de la Industria del Vestido y Afines
(SOIVA), Asociacién para el Desarrollo y la Inno-
vaciéon Competitiva Agencia Rafaela (ACDICAR),
Direccién Provincial de Economia Social, Empren-
dedurismo y Agricultura Familiar- dependiente de
la Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Arraigo,
Direccién de Innovacién Social del Ministerio de
Produccién de Nacién y Empresas locales. Junto

con estos actores se involucraron en los procesos
otras dreas pertenecientes al municipio local, como
el drea de Empleo, y la Secretaria de Desarrollo
Humano. Los aportes realizados por las diferentes
Instituciones fueron diversos, segtin las capacidades
con las que contaban.

A partir de entender a la construccién de conoci-
miento como algo colectivo en donde el punto de
partida es el reconocimiento de los saberes de los
actores y su puesta en didlogo con los saberes del
formador/persona facilitadora para intentar co-
construccion (Costamagna y Larrea, 2017). En este
sentido, el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas
y Sociales para el Desarrollo Territorial de la Uni-
versidad Tecnolégica Nacional Facultad Regional
Rafaela PRAXIS, FRRa-UTN) fue el actor facili-
tador (Costamagna y Larrea, 2017) de este proceso,
en tanto puso en didlogo a los diferentes actores en
pos de acompanar el rol del municipio.

Luego de dos afos de iniciado el programa, el gru-
po de mujeres logra consolidarse en una cooperati-
va de trabajo en el ano 2020, multiplicando su pro-
duccién y diversificando tanto sus productos como
clientes. La cooperativa se denomina Oreja de Ne-
gra debido al fruto de Timbé, un 4rbol autéctono
de la ciudad y de la regién. Al fruto se le da diversos
usos medicinales y ademis se utiliza como jabén de
piel y de diferentes tejidos textiles.

-32-



En el documento elaborado por el drea encargada
de la implementacién del programa, la Secretaria
de Produccién, Empleo e Innovacién de la Munici-
palidad de Rafaela junto con el Instituto PRAXIS,
aparecen distintos aprendizajes y desafios de la ex-
periencia.

La asociatividad entre productoras textiles surge
como un punto valorable. La mayoria de las muje-
res que hoy son parte de Oreja de Negra se encon-
traban desocupadas o trabajando por su cuenta, de
manera informal. Hoy han constituido un espacio
de trabajo, de contencién, que hace de centro pro-
ductivo pero también de lugar de encuentro donde
comparten, aprenden y ensefian. Eso es reconocido
por ellas mismas, como nos mencionaba Norma,
una productora textil:

RED DETE

padas; en el AUH quedé delineado un subsistema
no contributivo dentro de un instrumento de la cla-
sica seguridad social (contributiva), concretamente
en el régimen de las Asignaciones Familiares. Las
nuevas Asignaciones estdn destinadas a los traba-
jadores informales y desocupados y la titularidad
se concentra en las madres, mds alld de que no sea
en ellas donde se origina el derecho a la prestacién
(Arcididcono y Bermiddez, 2018). Por su parte, el
Programa EH articula diferentes instancias guber-
namentales y jurisdiccionales y retoma la exigencia
de contraprestaciones a través de la generacién de fi-
guras cooperativas creadas desde el gobierno, y con
un esquema de capacitaciones que tiene como obje-
tivo fomentar el capital humano. La particularidad
del EH es que estd destinado a mujeres con 3 hijos o
mids y/o al menos un hijo discapacitado que reciban
la AUH y/o sean victimas

ademds de la costura,
hay momentos que los
usamos para nosotras,
para escucharnos, para
tratar de darle dnimo a
aquella companera que
determinado dia viene
con un problemita. So-
mos compaferas, tra-
tamos de salir adelan-
te Como grupo, como
amigas.

La experiencia propone
otra forma de empleo, de
produccién y de valor en
la cadena productiva. En

“LA ASOCIATIVIDAD ENTRE
PRODUCTORAS TEXTILES SURGE
COMO UN PUNTO VALORABLE. LA
MAYORIA DE LAS MUJERES QUE HOY
SON PARTE DE OREJA DE NEGRA
SE ENCONTRABAN DESOCUPADAS
O TRABAJANDO POR SU CUENTA,
DE MANERA INFORMAL. HOY HAN
CONSTITUIDO UN ESPACIO DE
TRABAJO, DE CONTENCION, QUE
HACE DE CENTRO PRODUCTIVO PERO
TAMBIEN DE LUGAR DE ENCUENTRO
DONDE COMPARTEN, APRENDEN Y
ENSENAN."

de violencia como otro de
los criterios focalizadores
(Arcididcono y Bermudez,
2018).

A diferencia de estos dos
programas, el Programa
Cadenas de Valor Inclusi-
vas 1o surge como una po-
litica de contraprestacién
ni siquiera exclusivamente
para las mujeres. Sin em-
bargo, y a raiz de los datos
que se presentaban en la
ciudad, la perspectiva de
género comenzd a ocupar
un lugar central y trans-

relacién con esto, Vanesa
Giailevra — Coordinadora
del proceso productivo senala:

queremos encontrar una forma de negocio in-
novador, que se genere la cadena de valor, que
se muestre que detrds de ese trabajo hay mujeres
haciéndolo, mujeres poniendo su esfuerzo, sus
ganas, su carino hacia ese producto.

Este programa, que recupera la realidad de las mu-
jeres en el mercado de trabajo de Rafaela, ofrece
una propuesta diferente a otros programas desti-
nados a mujeres, como por ejemplo la Asignacién
Universal por hijo para la Proteccién Social (AUH)
-surgido en el 2009- y el programa “Ellas Hacen”
(EH) -en cabeza de Ministerio de Desarrollo Social
surgido en el 2013. Si bien ambos programas ponen
la atencién en las trabajadoras informales y desocu-

versal en el programa. En
primer lugar, atendiendo
-como sefidlabamos anteriormente- a las demandas
del territorio en términos de la brecha laboral entre
varones y mujeres. En segundo lugar, y a partir de
incorporar los aportes de la economia social pero
fundamentalmente, del enfoque del desarrollo te-
rritorial, las diferentes acciones que se llevaron a
cabo en el marco del programa pusieron en escena
a las mujeres en tanto trabajadoras y jefas de fa-
milia, al mismo tiempo que se buscé articular con
diferentes actores del territorio en pos de promover
el desarrollo de capacidades conjuntas y potenciar
la autonomia de las mujeres. En ese sentido, el rol
del municipio fue clave en tanto acompafd este
proceso, a partir de capacitaciones, espacios de for-
macion, acceso a maquinarias y equipamientos, ar-
ticulaciones con los diferentes actores (educativos,
culturales, empresariales).
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En un contexto que exige cada vez mds cambiar la
mirada, poner al factor humano en el centro de la
escena y transversalizar la perspectiva de género en
el diseno de las politicas publica, es clave para pen-
sar y repensar los procesos y agregar valor e innovar
en ellos.

REFLEXIONES FINALES

El nuevo enfoque del desarrollo territorial,” que pone
énfasis principalmente en las capacidades de desa-
rrollo de los diferentes territorios, vino a suponer
una reflexién nueva en este tipo de estudios con-
siderando a los actores locales y el territorio donde
éstos viven como elementos decisivos de la reflexién
sobre el mismo, alejindose de aquellas aproxima-
ciones basadas tinicamente

conflanza en las relaciones interpersonales e inte-
rinstitucionales es ahora un factor considerado de
crucial importancia para el desarrollo.

A partir del andlisis del Programa Cadenas de Valor
Inclusivas en este articulo, pudimos ver como una
iy « . :

iniciativa que surge “desde abajo”, es decir de las de-
mandas de los territorios, si encuentra interlocuto-
res/as y diferentes actores locales atentos, es factible
que se constituya como una politica de desarrollo
territorial.

En ese sentido, destacamos el rol de espacios como
PRAXIS desde el cual podemos reflexionar sobre la
urgencia de incorporar la perspectiva de género en
esos procesos, porque entendemos que contribuye a

visibilizar el modo en que

en los resultados del creci-
miento econdémico cuanti-
tativo. Ese nuevo enfoque
fue, poco a poco, plasmdn-
dose en el disefio de politi-
cas publicas.

Desde esta perspectiva, se
sostiene que el poder pu-
blico local debe integrarse
en una compleja red de ac-
tores e instituciones, sien-
do su funcién especifica la
de orientar el proceso de
formulacién e implemen-
tacion de las politicas a tra-

“A PARTIR DEL ANALISIS DEL
PROGRAMA CADENAS DE VALOR
INCLUSIVAS EN ESTE ARTICULO,
PUDIMOS VER COMO UNA INICIATIVA
QUE SURGE “DESDE ABAJO”, ES
DECIR DE LAS DEMANDAS DE
LOS TERRITORIOS, SIENCUENTRA
INTERLOCUTORES/AS Y DIFERENTES
ACTORES LOCALES ATENTOS, ES
FACTIBLE QUE SE CONSTITUYA COMO
UNA POLITICA DE DESARROLLO
TERRITORIAL."

las desigualdades entre va-
rones y mujeres se plasman
en los distintos territorios,
pero también a identificar
cémo tales desigualdades,
al mismo tiempo que res-
tringen la calidad de vida
de las mujeres, afectan las
oportunidades de desarro-

llo de las localidades.

Profundizar la dimensién
de género en los proce-
sos de desarrollo territo-
rial constituye una cuenta
pendiente y necesaria para
construir sociedades mds

vés de los recursos, capaci-
dades y competencias que
le son propios. Es decir, la implementacién de poli-
ticas de desarrollo requiere que el municipio actie
como catalizador, facilitador de oportunidades y
coordinador, y no solamente como distribuidor de
recursos. De esta forma, la dindmica de los procesos
de decision politica se ve transformada en una serie
de acciones de consulta, consenso y articulacién de
redes de actores, donde el municipio cumplird un
papel central pero no monopélico. En ese sentido,
el rol de PRAXIS, como articulador de debates que
se plantean desde la academia y como catalizador
de dichos aspectos a partir de la construccién de ca-
pacidades resulta estratégico dado que da sustento
a la capacidad colectiva de arraigar compromisos,
a la sinergia de acciones y recursos de accion entre
personas e instituciones. La cooperacién surge — o
no - de las interacciones de las partes. Por lo que la

2 Nutrido de los escritos de José Arocena, Francisco Alburquerque,
Sergio Boisier, Antonio Vazquez Barquero, Francisco Gatto, Enrique
Gallichio, Oscar Madoery, entre otros (Costamagna, 2015)

justas. Pero no se resuelve
solamente con incorporar numéricamente a las mu-
jeres y a las diversidades en la construccién de las
politicas y de las agendas publicas en los territorios,
sino que implica la ocupacién de espacios de toma
de decisiones, que han sido vedados para nosotras,
generando oportunidades de empleos dignos, de
crecimiento y de expectativas, de mejores condi-
ciones de vida. Para ello es necesario trabajar sobre
iniciativas donde las mujeres seamos protagonistas
de nuestros destinos, sin miedos, sin prejuicios, tra-
bajando colectiva y colaborativamente, ampliando
y conquistando derechos que en definitiva, contri-
buirdn a un mundo mds justo para todos y todas.

NOTAS

1. TITULO: Este trabajo surge a partir de las reflexiones
sobre género que venimos sosteniendo en el Instituto de
Investigaciones Tecnolodgicas y Sociales para el Desarrollo
Territorial- PRAXIS (UTN-FRRaf). Agradecemos especial-
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mente al director, Pablo Costamagna, por los aportes real-
izados en este trabajo.

1. Fuente: https://www.miradorprovincial.com/?m=in-
terior&id um=164962-rafaela-sigue-adelan-
te-el-programa-cadenas-de-valor-inclusivas-em-
prendedores#:~:text=Cadenas%20de%20valor%20
inclusivas%?20tiene.que%20puedan%20vender%?20
su%20producci%C3%B3n.&text=Est0%20es%20en%20
t%C3%A9rminos%20generales.una%20empresa%2C%20

en%20un%?20comercio
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