Francisco Albuquerque

REFLEXIONES SOBRE LA PROPUESTA DE UNA
“RECUPERACION TRANSFORMADORA" PARA
AMERICA LATINAY EL CARIBE

FRANCISCO ALBUQUERQUE

Dr. en Economia. Consultor internacio-
nal en desarrollo econémico

W (ocal. Investigador y docente en
diversas casas de altos estudios en
Europa y Latinoamérica.

Miembro del Comité cientifico de la

@ Red DeTe.

www.franciscoalburquerque.es

INTRODUCCION

n mayo de este ano, la Universidad de Va-

lencia me invité a realizar una presenta-

cién en un méster sobre Politica Econdmica

'y Economia Piiblica, en el cual se trataba de
ofrecer una visién actual de la relevancia del enfo-
que estructuralista latinoamericano en las reflexio-
nes sobre el desarrollo, el subdesarrollo y la depen-
dencia. Naturalmente, no podia dejar de referirme
al momento de crisis generado por la pandemia del
COVID-19 y la necesidad de superar las diferencias
estructurales que en América Latina y el Caribe li-
mitan los procesos de recuperacién econémica, so-
cial, institucional y medioambiental.

1. LA CRISIS DE LA PANDEMIA DEL
COVID-19. PRINCIPALES IMPACTOS
SOCIALES

En julio de 2021, la Cepal informaba sobre la pa-
radoja de la recuperacién tras la pandemia del CO-
VID-19 en América Latina y el Caribe, ya que el
deseado crecimiento econdémico debe enfrentar los
persistentes problemas estructurales de la desigual-
dad, la pobreza, la escasa inversién y la baja produc-
tividad (Cepal, 2021). Se trata de un documento
importante del que me permito hacer una presenta-
cién para la revista Desarrollo y Territorio.

En realidad, todos los rasgos citados en el docu-
mento de la Cepal (desigualdad, pobreza, escasa in-
version productiva y desempleo extensivo, asi como
la baja productividad en los paises de la region), no
son sino manifestaciones de los problemas estructura-
les de fondo, esto es, la estructura econdmica espe-
cializada, desarticulada y orientada basicamente ha-
cia la exportacién de productos primarios, asi como
la importante dependencia externa de las principa-
les decisiones econémicas en el tejido productivo
interno. Y es bien sabido que la identificacién de
las manifestaciones externas del subdesarrollo y la
dependencia no es suficiente para enfrentar los pro-

blemas de fondo.

No obstante, las cifras aportadas por la Cepal son
impresionantes: a fines de junio de 2021 casi 1,3
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millones de personas habian fallecido en América
Latina y el Caribe a causa de la pandemia del co-
ronavirus, un hecho que constituye la mayor crisis
sanitaria de la historia reciente de dicha regién. Esta
cifra equivale aproximadamente al 30% del total
mundial de fallecimientos por Covid-19 en ese mo-
mento.

En esa fecha el nimero de personas en América
Latina y el Caribe con esquemas de vacunacién
completos alcanzaba sélo el 13,6% en promedio,
mientras que dicho porcentaje en EEUU y Canadd
se situaba en el 46,3% y en la Unién Europea en el
35% aproximadamente. La situacién en los diferen-
tes paises de América Latina y el Caribe era en este
sentido muy dispar ya que mientras Chile y Uru-
guay mostraban cifras del 56,9% y 50,8% respecti-
vamente, algunos paises tenfan cifras inferiores de
vacunacién completa entre su poblacién como Mé-
xico (15,4%), Colombia (14,6%), Brasil (13%), Pert
(9,9%), Argentina (9,7%), Ecuador (8,4%) o Boli-
via (6,2%), existiendo otros paises con porcentajes
muy inferiores como Paraguay (1,9%), Guatemala
(0,9%) o Haiti (0,6%).

Y es que América Latina y el Caribe experimentd
con la pandemia del coronavirus la peor contrac-
cién econémica en més de un siglo, con un retroce-
so de la tasa de crecimiento del PIB en el afio 2020
de -7,7%, lo que no ocurria desde 1900, siendo de
este modo el peor desempefio entre las regiones del
mundo en desarrollo (www.news.un.org). Asimis-
mo, si observamos los datos del periodo 2014-2019,
el crecimiento econémico promedio por habitante
en América Latina y el Caribe fue negativo, sien-
do este dato sélo comparable con la situacién en
la Primera Guerra Mundial (1914-1918) o la Gran
Depresion de 1929-32.

De este modo, con un crecimiento econémico pric-
ticamente estancado, la crisis de la pandemia, junto
a la debilidad de los sistemas de salud y proteccién
social, se tradujeron en incrementos muy importan-
tes del desempleo, pérdida de ingresos y aumento
de la pobreza y la desigualdad que agudizaron las
manifestaciones de los problemas estructurales de
fondo. La contraccién econémica del ano 2020
provocé igualmente la pérdida importante de gran
nimero de microempresas y pequenas y medianas
empresas, afectando con ello a una columna ver-
tebral de las economias de la regién (nacionales y
locales), o lo que es lo mismo, a las posibilidades
efectivas de atender las necesidades de la mayoria
de la poblacién.

Asimismo, la crisis afecté mds que proporcional-
mente a mujeres, jovenes y otros grupos vulnera-
bles (Santos, 2021). En efecto, entre 2019 y 2020,
la poblacién ocupada se redujo en casi 25 millones
de personas, de las cuales 13 millones son mujeres.
De este modo, la contraccién del empleo se concen-
tr6 principalmente en los puestos de trabajo mds
precarios, de cardcter informal y bajos salarios. Asi-
mismo, como sefala el informe de Cepal (2021),
muchas mujeres que perdieron el empleo en 2020
no han vuelto a buscarlo debido a la sobrecarga
de la demanda de cuidados en los hogares en un
contexto de cierre de establecimientos educativos e
importante reduccién o carencia de los servicios de
cuidados.

Asi pues, los problemas estructurales que limitaban
el crecimiento econémico en América Latina y el
Caribe antes de la pandemia se agudizaron nota-
blemente y segtin senala la Cepal (2021) repercuten
muy negativamente en la recuperacién de la activi-
dad econémica y en el mercado laboral. En este es-
cenario, las instituciones financieras internacionales
no dieron una respuesta suficiente a las necesidades
de financiamiento de los paises de la regién. En
efecto, como senala Cepal, el financiamiento otor-
gado por el FMI sélo llegé a cubrir entre el 23% y
el 32% de las necesidades financieras de América
Latina y el Caribe en esta crisis.

Ademds, las agencias de calificacién crediticia, al
considerar esta situacién como de riesgo elevado,
impulsaron el encarecimiento del acceso al endeu-
damiento para la mayoria de los paises de la regién,
dando como resultado que en el momento actual
América Latina y el Caribe muestra a nivel mun-
dial los datos del mayor peso de la deuda externa en
relacién con el PIB (56,3%), asi como el mayor ser-
vicio de la deuda externa en términos de sus expor-
taciones de bienes y servicios (59%). (FMIL: World
Economic Outlook Database). Por supuesto, estos
niveles de endeudamiento reducen las posibilidades
presupuestarias de los paises y dificultan la recupe-
racién postpandemia, sobre todo en un escenario
incierto Ademds, las agencias de calificacion cre-
diticia, al considerar esta situacién como de riesgo
elevado, impulsaron el encarecimiento del acceso al
endeudamiento para la mayoria de los paises de la
regién, dando como resultado que en el momento
actual América Latina y el Caribe muestra a nivel
mundial los datos del mayor peso de la deuda exter-
na en relacién con el PIB (56,3%), asi como el ma-
yor servicio de la deuda externa en términos de sus
exportaciones de bienes y servicios (59%). (FMI:

i



World Economic Outlook Database). Por supuesto,
estos niveles de endeudamiento reducen las posibi-
lidades presupuestarias de los paises y dificultan la
recuperacion postpandemia, sobre todo en un esce-
nario incierto de subidas de tipos de interés que ya
comienzan a dibujarse en el horizonte internacional
para hacer frente a una inflacién creciente que la
guerra en Ucrania estd agudizando.

Como se ha senalado, la pérdida de empleo y la re-

RED DETE

La crisis social, la disminucién de la actividad eco-
némica y la pérdida de empleo a causa de la pan-
demia no sélo afectaron a los estratos de ingresos
bajos, sino también lo hicieron entre la poblacién
de ingresos medios con bajos niveles de cotizacién
o baja cobertura de proteccién social. En estas cir-
cunstancias al menos se abandonaron las politicas
de austeridad que habian sido la respuesta a la crisis
financiera mundial de 2008, eligiendo en este caso
politicas expansivas en una especie de neokeynesia-

duccién de los salarios ha
afectado principalmente
a los estratos de menores
ingresos, con lo cual la
tasa de pobreza en 2020
alcanzé a la tercera parte
de la poblacién latinoa-
mericana y caribefia, de
la cual el 12,5% se en-
contraba en pobreza ex-
trema en ese afio, lo que
supone que 78 millones
de personas se encon-
traban en situacién de
pobreza y 209 millones
en situacion de pobreza
extrema (CEPAL: Pano-
rama Social de América
Latina 2020). En estas
circunstancias, aumento

"EN REALIDAD, TODOS LOS RASGOS
CITADOS EN EL DOCUMENTO DE LA
CEPAL (DESIGUALDAD, POBREZA,
ESCASA INVERSION PRODUCTIVA Y
DESEMPLEO EXTENSIVO, ASi COMO
LA BAJA PRODUCTIVIDAD EN LOS
PAISES DE LA REGION), NO SON SINO
MANIFESTACIONES DE LOS PROBLEMAS
ESTRUCTURALES DE FONDO, ESTO
ES, LA ESTRUCTURA ECONOMICA
ESPECIALIZADA, DESARTICULADA
Y ORIENTADA BASICAMENTE HACIA
LA EXPORTACION DE PRODUCTOS
PRIMARIOS, ASi COMO LA IMPORTANTE
DEPENDENCIA EXTERNA DE LAS
PRINCIPALES DECISIONES ECONOMICAS
EN EL TEJIDO PRODUCTIVO INTERNO."

nismo frente a los efectos
de la pandemia. En el
caso de América Lati-
na y el Caribe en 2020
se adoptaron de forma
extensiva medidas de
proteccién social desti-
nadas a garantizar con-
diciones de vida bdsicas,
recurriendo a transfe-
rencias monetarias y en
especie, asi como el ase-
guramiento del suminis-
tro de servicios bdsicos.
Estas transferencias de
emergencia alcanzaron
a 326 millones de perso-
nas, esto es, casi la mitad
de la poblacién de Amé-
rica Latina y el Caribe.

la inseguridad alimen-
taria, un fenémeno es-

Segtin datos de la Cepal
(2021), el monto de di-

trechamente ligado a la
pobreza extrema, en un
contexto de recesién econdmica y subida del precio
de los alimentos. La inseguridad alimentaria mode-
rada o grave alcanzé casi al 40% de la poblacién la-
tinoamericana y caribefia en 2020, lo que equivale
a 44 millones de personas.

Conviene sefialar que, a pesar de todas las adver-
sidades, a nivel local la agricultura familiar y los
mercados locales aportaron en esos momentos pro-
gramas y espacios de apoyo y capacitacién sobre
produccion sostenible de alimentos para el autoconsu-
mo o el comercio local, asi como iniciativas locales
de asistencia y ayuda alimentaria para poblaciones
vulnerables, apoydndose en redes de solidaridad
asociadas en muchos casos al emergente movimien-
to agroecoldgico. Asimismo, la mayor vinculacién en
los circuitos de proximidad entre produccién y con-
sumo local se fortalecieron mostrando alternativas
viables a las cadenas globales de valor alimentarias
(Santos, 2021).

chas transferencias de
emergencia equivale a
mds de 86 mil millones de délares, lo que supone
78 ddlares por habitante.

2. PERSISTENCIA DEL DETERIORO
ECOLOGICO Y RETROCESO DE LAS
POLITICAS AMBIENTALES

La crisis de la pandemia del COVID-19 ha situado
las politicas ambientales en un lugar secundario o
marginal, lo cual no es solamente un rasgo singu-
lar de América Latina y el Caribe ya que se aprecia
también en buena parte de los paises a nivel inter-
nacional. De este modo, pareciera que, una vez su-
peradas las fases mds agudas de la pandemia, sigue
en pie una conviccién bastante extendida de que en
primer lugar se encuentra la atencién a los aspec-
tos econdmicos y sociales de la crisis y después la
atencion debida a las exigencias de la sostenibilidad
ambiental.
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Sin embargo, este es un razonamiento erréneo ya
que la crisis de la pandemia se encuentra totalmen-
te vinculada al deterioro de la biosfera, lo cual es
consecuencia de las practicas de degradacién origi-
nadas por la accién humana en los dmbitos produc-
tivo, energético y de consumo prevalecientes en el
capitalismo actual. De este modo, seguir buscando
la superacién de la crisis mediante lo que suele lla-
marse la “vuelta a la normalidad”, no es sino seguir
asegurando la continuidad o repeticién de las pan-
demias, o como senala Boaventura de Sousa Santos
(2021), estar condenados a un futuro con presencia
de episodios de “pandemia intermitente”.

Lo cierto es que, como sefala la Cepal, la situacién
de la pandemia en América Latina y el Caribe ha
empeorado la situacién ambiental reduciendo las
inversiones medioambientales. El presupuesto o
gasto en proteccién ambiental

La propuesta de avanzar hacia una “recuperacion
transformadora” de la Cepal trata de mostrar una
estrategia en la cual deben figurar politicas de corto,
mediano y largo plazo. En el corto plazo, es necesa-
rio: i) mantener las transferencias sociales de emer-
gencia; ii) mejorar los ingresos laborales mediante
aumentos reales del salario minimo, negociaciones
colectivas y otros instrumentos salariales; iii) apo-
yar a sectores productivos para evitar la quiebra ma-
siva de microempresas y pymes e impulsar politicas
en favor del empleo; y revertir la caida de la tasa de
inversion en relacién con el PIB, que en 2020 al-
canz6 su nivel mds bajo (17,6%) de las altimas tres
décadas. Asimismo, sostener una politica de gasto
expansiva hacia el futuro requiere medidas para ac-
ceder a financiamiento, reducir pérdidas tributarias
en el corto plazo y fortalecer los ingresos fiscales en
el mediano plazo. En el corto plazo es fundamental

eliminar la evasién tributaria,

en la regién ha experimenta-
do, en promedio, un descenso
permanente en estos Ultimos
afos, tal como muestra un es-
tudio para 11 paises de la re-
gién en el periodo 2019-2020,
donde se muestra una caida
del 35% de las inversiones
verdes (Cepal, 2021). De este
modo, las medidas de recupe-
racién econémica planteadas
mantienen a la regién en una
senda insostenible y no fo-
mentan el cambio estructural,
manteniendo la incoherencia
entre las declaraciones de apo-
yo a la Agenda 2030 sobre los

" DE ESTE MODO, SEGUIR
BUSCANDO LA SUPERACION DE
LA CRISIS MEDIANTE LO QUE
SUELE LLAMARSE LA “VUELTA
A LA NORMALIDAD”, NO ES
SINO SEGUIR ASEGURANDO LA
CONTINUIDAD O REPETICION
DE LAS PANDEMIAS, O COMO
SENALA BOAVENTURA DE
SOUSA SANTOS (2021), ESTAR
CONDENADOS A UN FUTURO
CON PRESENCIA DE EPISODIOS
DE “PANDEMIA INTERMITENTE".

que representa una pérdida de
recursos de 325.000 millones

de délares, esto es, mis del 6%
del PIB de la regién.

En el mediano plazo la Cepal
senala que hay que aumentar
progresivamente la recauda-
cién tributaria a fin de lograr
sostener el gasto publico, lo
que requiere incrementar los
impuestos sobre la renta, ex-
tender el alcance de los im-
puestos sobre la propiedad y
el patrimonio, revisar y ac-
tualizar de forma progresiva
las regalias por la explotacién

Objetivos de Desarrollo Soste-

nible y el Acuerdo de Paris, con los objetivos reales
de los programas de gasto e inversién que se vienen
implementando.

Para una “recuperacion transformadora con igual-
dad y sostenibilidad”, como llama la Cepal a una
estrategia diferente, se requiere que las politicas de
corto plazo tengan una visién de largo plazo y sean
coherentes entre si. La regién no cuenta pues, hasta
ahora, con una vision estratégica para impulsar los
cambios necesarios que permitan superar las cir-
cunstancias que trajeron la pandemia, para lo cual
se requiere un amplio debate entre todas las ins-
tancias de la sociedad que, modestamente, se trata
también de impulsar desde la Revista Desarrollo y
Ierritorio.

de recursos no renovables, asi
como considerar impuestos a la economia digital, y
a los bienes y servicios que causen dafnos ambienta-
les 0 a la salud publica. En todas estas politicas debe
incorporarse la dimensién de género, asignando re-
cursos suficientes para servicios clave a fin de modi-
ficar la injusta organizacién social de los cuidados,
garantizando el financiamiento de las politicas de
igualdad de género. Naturalmente, todo ello exige
nuevos pactos sociales y fiscales que contribuyan a la
reactivacion de la inversion, el empleo, la igualdad,
el cierre de las brechas de género y la accién climd-
tica.

A mediano y largo plazo, es necesario, pues, avan-
zar hacia la construccién de sistemas de protec-
cién social universales, integrales y sostenibles en
el marco de sociedades donde los servicios de cui-
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dados no recaigan exclusivamente en el trabajo no
remunerado de las mujeres. Igualmente es necesario
fortalecer la salud y la educacién siendo urgente in-
vertir en el cuidado y el bienestar de nifas, nifios
y adolescentes, a fin de no perder una generacién
debido a trayectorias truncadas y falta de acceso a
condiciones bésicas para la garantia de sus derechos
y su bienestar (Cepal, 2021).

En suma, la Cepal identifica ocho sectores dinami-
zadores para este gran impulso inversor a fin de
avanzar hacia un desarrollo mds inclusivo y soste-
nible. Se trata de las fuentes energéticas renovables
no convencionales, la eleccromovilidad urbana, la
universalizacién de la digitalizacién, la industria
farmacéutica, en especial la relativa al acceso a va-
cunas, la bioeconomia, la economia de los cuidados,
la economia circular y el turismo sostenible.

Como puede apreciarse, hay poco que objetar al
planteamiento tedrico de la propuesta de “recupera-
cidon transformadora” que plantea la Cepal. Sin em-
bargo, llama la atencién la falta total de referencias
a cémo abordar en la prictica todos estos cambios
y, sobre todo, la ausencia absoluta de referencia a un
enfoque que la haga posible desde cada uno de los-
territorios, esto es, en el nivel local de las politicas,
que es donde deben construirse y concretarse de he-
cho los diferentes acuerdos o pactos territoriales que
den vida a esta estrategia.

De nuevo surge una de las mds importantes limita-
ciones de los planteamientos de la Cepal, que no es
otra que su limitada atencién a los hechos territo-
riales. Se sigue pensando en sujetos abstractos defi-
nidos Gnicamente a partir de una visién en la cual
pareciera que sélo existe el nivel “nacional” y, por
consiguiente, la visién macroecondmica y social de
las administraciones centrales de los paises. Nada
de la complejidad concreta de los diferentes territo-
rios y de la importancia que en todo ello tienen los
distintos gobiernos locales o territoriales.
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RESUMEN

a Zona Fronteriza (ZF) dominicana estd in-

tegrada por siete provincias. Sus economias

tienen una fuerte vinculacién con Haiti, a

través de la circulacién de bienes, servicios
y personas. Son territorios de un reducido nime-
ro de habitantes y baja densidad, en condiciones
socioecon6micas “Muy baja + Baja”. Sus activida-
des agricolas y no agricolas son de pequena escala
y baja productividad. Existe un flujo de poblacién
emigrante, sobre todo los mds jévenes. Esto resulta
de la dindmica de un modelo productivo (con ex-
presiones territoriales especificas) que se ha consti-
tuido en un mecanismo de extraccién de riquezas a
través de las distintas cadenas de valor, dejando en
las comunidades fronterizas beneficios residuales y
privaciones extremas. El poder sobre las cadenas de
valor trasciende a las comunidades fronterizas. En
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