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RESUMEN

as transformaciones que se generan en

sociedades latinoamericanas, entre otras

direcciones, se encaminan al aumento de

la importancia en los municipios de las
estrategias de desarrollo a escala territorial. Entre
los retos y desafios que ello genera se encuentran
las brechas de capacidades requeridas para que los
actores principales de estos procesos en los territo-
rios puedan devenir agentes de los cambios y no
espectadores pasivos. A juicio de los autores de la
presente investigacién ello exige de la alianza mads
estrecha entre gobierno y universidad en su con-
dicién de actores claves. De la universidad se ne-
cesitan contribuciones proactivas en el proceso de
cogeneracién de capacidades para la conduccién
de los procesos de desarrollo territorial. El trabajo
aporta un enfoque multiple que permite articular
las acciones de cogeneracién de capacidades y res-
ponden a las necesidades del desarrollo territorial a
partir del liderazgo de la alianza gobierno-univer-
sidad. Se apoya en el estudio de las experiencias de
la Facultad de Ingenieria Agricola de la Universi-
dad Técnica de Manabi, en Ecuador, y el Grupo
de apoyo al desarrollo local de la Universidad de
Holguin, en Cuba. La metodologia empleada con-
siste en el enfoque sistémico complejo que permite
incorporar los tratamientos inter y transdisciplina-
res, cohesionadores de la integracién de saberes. El
aporte de los resultados se sustenta en la promocién
de la unidad del complejo formacién — capacitacién
— innovacién que incorpora un enfoque que impul-
sa el avance en la implementacién de las estrategias
de desarrollo territorial.
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INTRODUCCION

La descentralizacién en el ejercicio de gobierno en
América Latina siempre deviene una meta retado-
ra para el ¢jercicio de gobierno (Ministerio, 2016).
Factores culturales, tradicionales, y carencias en la
preparacién necesaria de la administracién publica
suelen convertirse en frenos (Costamagna, Nufez,
2020). Ello muestra, cual punta del iceberg, lagu-
nas sensibles en los conocimientos requeridos para
emprender esa obra. Por eso, en el inventario de
recursos disponibles en muchos territorios de la re-
gién, los conocimientos imprescindibles califican
dentro de los recursos més escasos.

La presente investigacion se basa en las experiencias
estudiadas en dos territorios de igual ndimero de
paises; se trata de una parroquia de la Republica del
Ecuador y un municipio en la Repiblica de Cuba.

En Ecuador, el estudio se encamina en el cantén
Santa Ana, desde la Facultad de Ingenieria Agricola
de la Universidad Técnica de Manabi. Esta institu-
cién despliega una interesante experiencia en dicha
demarcacién, donde estd enclavada. Sus acciones
responden a los planes de desarrollo integral, en
este caso particular, a escala de parroquia y el can-
tén cercano a los predios universitarios.

En Cuba se estudié la experiencia del municipio
Urbano Noris y la articulacién con la Universidad
de Holguin y el Centro Universitario Municipal del
propio municipio. Este, aunque despliega una alta
capacidad de gestién en la capacitacién no solo con
actores del propio territorio, sino con organismos
internacionales, centros de investigacién y universi-
dades, aun el conocimiento requerido no se articula
con eficacia para desplegar transformaciones inno-
vativas que generen desarrollo sostenible.

Ambas experiencias dan muestra de la importancia
que cobra la gestién del proceso formativo-capaci-
tador-innovador en la actualidad de los territorios.

La propuesta del enfoque multiple para la cogene-
racién de capacidades para el desarrollo territorial
que aporta la presente contribucién, es una herra-
mienta que contribuye a instalar las capacidades
que el desarrollo territorial exige y necesita, y que
observa la pertinencia e impacto de sus resultados,
mediante la unidad del complejo formacién — capa-
citaciéon — innovacion.

DESARROLLO

Las consecuencias que va dejando la pandemia
provocada por la COVID-19 en América Latina,
coloca a los paises y sus territorios ante retos colo-
sales, inéditos en sus historias. Se trata de impactos
negativos de los cuales no escapa actividad social
alguna. Los territorios han de pensarse a si mismos
ante la inmensa tarea de enfrentar esos impactos y
avanzar a través de estrategias al desarrollo, y estas
necesitardn alianzas robustas para enrumbarse con
éxito.

El punto de partida de la presente contribucién ra-
dica en la cogeneracién del conocimiento necesa-
rio para concebir e implementar estrategias, que,
si bien ya eran imprescindibles para los territorios,
en los nuevos escenarios dejados por la pandemia,
constituyen vitales para su avance.

El resultado que se expone encontré en los terri-
torios elaboraciones interesantes en el dmbito de
las politicas publicas sobre cuyas formulaciones se
venfan desplegando transformaciones sociales pro-
vechosas. A nivel de paises, Cuba estd enfrascada
en la actualizacién del marco regulatorio necesario
que responda a las necesidades de las dindmicas glo-
bales, nacionales y territoriales, concebido con una
marcada participacién popular y en el cual quedan
definidos los propésitos y vias para el desarrollo al
2030. Ello incluye una nueva Constitucién, que se
acompana de un grupo de documentos que la im-
plementan en diferentes escenarios y metas.

Ecuador se dot6 de una novedosa Constitucién en
el ano 2008 y una politica de estado que trabaja en
la articulacién armoénica de la profunda multicul-
turalidad que caracteriza la nacién. Universidades
de esa nacién han visto en los territorios oportu-
nidades importantes para el desarrollo conjunto.
Todo ese proceso posee como marco internacional
las formulaciones de las Naciones Unidas conteni-
das en la Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo
sostenible (CEPAL, 2017).

La incidencia directa de la implementacién de los
preceptos contenidos en esos documentos genera
efectos, cambios que modifican de modo impor-
tante el perfil econdémico y social de esos enclaves y
la “zona de confort” de sus actores fundamentales.

En Cuba se enriquece sensiblemente el desempefo
de los municipios, de las empresas, de las institu-
ciones, y eso reclama de los decisores, académicos,
gestores en general, un modo de pensar y hacer que
esté a la altura de los tiempos actuales (Diaz Canel,
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2020, a). Todo ello ocurre en un escenario global

complejo, que CEPAL coincide en reconocerle la
envergadura de “cambio de época” (CEPAL, 2018).

MARCO METODOLOGICO

El resultado que se expone a continuacién consiste
en un enfoque multiple de cogeneracién de las ca-
pacidades necesarias para el desarrollo territorial'.
Este enfoque responde a las metas que contienen
las estrategias de los territorios estudiados, su ca-
racter flexible y holistico, concibe conectores entre
escenarios, modalidades y actores, que en sus dina-
micas cobijan las acciones para enfrentar los retos
inéditos que deja tras si la pandemia que ha provo-

cado la COVID-19.

Desde el punto de vista metodoldgico, el enfoque
multiple para la cogeneracién de capacidades, reco-
mienda incorporar aportes, no sélo desde las 16gi-
cas del modelo triple hélice (Etzkowitz, 2000), sino
y, sobre todo, del modelo de quintuple hélice para
la gestion estratégica del desarrollo territorial basa-
do en el conocimiento y la innovacién.

La importancia del modelo de quintuple hélice
para la cogeneracién de capacidades radica, entre
otras cosas, en la identificacién del valor no sélo del
conocimiento cientifico aportado por las universi-
dades, sino también del conocimiento técnico no
universitario, del conocimiento del que es portador
el obrero, el campesino, el indigena, y todo aquél
que pueda agregar valor social a la construccién
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conjunta del desarrollo territorial.

A eso anade el reconocimiento de la comunicacién,
la gestién ambiental, y otros elementos como partes
propias del sistema, las que no son consideradas en
el modelo de triple hélice, del que se toma sobre
todo el principio de recursividad para el enfoque
multiple que se aporta.

La visién que emerge de esa fusién, posee entre sus
bases, el enfoque multidimensional, como exigen-
cia para incorporar en el proceso de implementa-
cién de la estrategia de desarrollo municipal, todas
las dimensiones posibles, necesarias y la recursivi-
dad que se genera entre ellas, lo que permite visua-
lizar y comprender el flujo horizontal de relaciones
que se opera en la objetividad de la vida social.

El “enfoque multiple de cogeneracién de capacida-
des para el desarrollo territorial”, se concibe como
aquella gestién del proceso formativo-capacitador,
que responde a las demandas de la estrategia
de desarrollo territorial, armoniza las acciones
para la cogeneracién de capacidades en un es-
cenario de vinculo formacién — transformacién
social, diversifica actores, modalidades, nor-
mativas y escenarios e incorpora la gestién de
la inter y transdisciplinariedad, la articulacién
interactoral, la cooperacién interinstitucional y
de la colaboracién internacional como cualida-
des acompafantes del proceso formativo-capa-
citador.
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FIGURA 1. Modelo quintuple hélice. Fuente: Carayannis, 2012
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DESARROLLO

En el mundo actual, a las instituciones académicas,
se les reclama en muchas latitudes del planeta la
necesidad de asumir sus compromisos sociales con
miradas mds integrales del desarrollo social (Aroce-

na, 2016, CEPAL, 2019, De Souza, 2018).

El asunto de cédmo la universidad se ve a si misma
ante esos procesos tiene como base la concepcién
epistémica que sostiene sus politicas y practicas. En
cuanto a las dos universidades que forman parte
de la experiencia, ambas se reconocen a través de
sus cualidades esenciales, como humanistas, cienti-

tuar como partes de un sistema complejo en el que
la recursividad modifica la esencia de cada una de
las funciones, enriqueciéndolas con la mirada pues-
ta en un conocimiento que tiene en la innovacién
social un propésito relevante.

Entonces la formacién implica aprender haciendo,
usando e interactuando, como précticas enriquece-
doras para aprender a ser.

La formacién se une asi a la capacitacién, modi-
fica los actores tradicionales e incorpora el saber
campesino, técnico, ancestral, para incorporar no-

ficas y, tecnoldgicas, lo cual
constituye una apropiada
base para entenderlas como
instituciones desarrollado-
ras (Arocena, 2016), en lo
que se inscribe su acerca-
miento al sector productivo
y cardcter innovador.

Sin embargo, las respuestas
institucionales a las deman-
das del desarrollo territo-
rial apuntan a la necesaria
conformacién de un teji-
do integrado de funciones
sustantivas, que implica
una unidad evidente en la
formacidn, investigacion y
vinculacién en cada una de
las acciones desplegadas en

“LA IMPORTANCIA DEL MODELO
DE QUINTUPLE HELICE PARA LA
COGENERACION DE CAPACIDADES
RADICA, ENTRE OTRAS COSAS, EN
LA IDENTIFICACION DEL VALOR
NO SOLO DEL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO APORTADO POR LAS
UNIVERSIDADES, SINO TAMBIEN
DEL CONOCIMIENTO TECNICO NO
UNIVERSITARIO, DEL CONOCIMIENTO
DEL QUE ES PORTADOR EL OBRERO,
EL CAMPESINO, EL INDIGENA, Y
TODO AQUEL QUE PUEDA AGREGAR
VALOR SOCIAL A LA CONSTRUCCION
CONJUNTA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL."

ciones de cogeneracién de
capacidades, como proceso
que se despliega en espa-
cios multiples y diversos, de
conformacién dialdgica de
los mismos, que implica la
superacion de la divisién de
funciones en su creacién,
hacia espacios de cogene-
racién mutua del conoci-
miento requerido para el
desarrollo territorial, resul-
tante de los aportes de los
actores principales de esos
procesos epistémicos (Cos-
tamagna, 2018, Oudshorn,
2003, Garrido, 2007, Ver-
celli, 2007).

Esta visién facilita la inte-

los territorios.

gracién de conocimientos y

Ello se acompana de la recursividad de las mismas,
de manera que, en los procesos formativo, de inves-
tigacién y vinculacién, se conjuguen elementos de
las tres funciones, para concebir el conocimiento
socialmente relevante para los actores territoriales,
concebido como “conocimiento situado” (Ntfez,
2019), en linea con las demandas del desarrollo te-
rritorial.

Se trata de armonizar los discursos y practicas aca-
démicas con la observancia de las politicas y trans-
formaciones territoriales, concebidos como “teji-
dos de una gran red interrelacionada” (De Souza,
2018). Esto implica ante todo voluntad politica,
académica, gubernamental, conocimientos, ética,
compromiso y participacién social.

En funcién de estos propésitos, las funciones sus-
tantivas universitarias han de ser concebidas y ac-

saberes, coloca en la misma
paleta del pintor, saberes tradicionales, ancestrales
y conocimientos cientificos de alto vuelo llegados
desde los mds elevados constructos de la ciencia y
la tecnologia.

Una mirada grifica ampliada permite visualizar
con mayor nitidez la necesidad de este enfoque para
responder a las demandas formativas que acompa-
fian hoy la actualizacién de las estrategias de desa-
rrollo territorial.

El enfoque de cogeneracién de capacidades para el
desarrollo territorial implica:

- el papel de los actores del territorio, que incluye
decisores de gobierno e investigadores de la univer-
sidad, actores del tejido econémico, cultural, social,
lideres comunitarios, con la encomienda de, a par-
tir de la estrategia del desarrollo territorial, conce-
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CAPACITADOR MUNICIPAL

FIGURA 2. Componentes del enfoque multiple de formacién/capacitacién/innovacion. Fuente: Elaboracién de los autores.

bir la concertacién y articulacién (Sandoval, 2020)
de las acciones de formacién/capacitacién/innova-

ciones necesarias;

- el despliegue de las accio-
nes en escenarios multiples:
salones de clases, labora-
torios, proyectos de desa-
rrollo local, minindustrias,
empresas, fincas, y otras;

- incorporar la multiplici-
dad de modalidades que
conjuguen formacién aca-
démica de pregrado y post-
grado con variantes de edu-
cacién popular, dindmicas
grupales, mesas de trabajo,
talleres y otras que respon-
dan a las especificidades del

conocimiento necesario;

- la incorporacién de un
amplio espectro de discipli-
nas, campos del saber, téc-
nicas, tecnologias y oficios,
con enfoque inter y trans-
disciplinar;

- la precisién de los conocimientos y tecnologias
de mayor relevancia social para las necesidades
especificas del desarrollo territorial, asi como las

“LOS AUTORES DEFINEN COMO
CAPACIDAD PROPOSITIVA
UNIVERSITARIA, SUBRAYANDO LA
IMPORTANCIA DE UN ENFOQUE
DIALOGICO QUE EMERJA DESDE LA
UNIVERSIDAD, Y SE COMPRENDE
COMO AQUELLA CUALIDAD DE LA
LABOR ACADEMICA QUE PERMITE
ROMPER EL ESLABON INICIAL DE
LA CADENA DE CiRCULO VICIOSO
QUE IMPIDE A LOS CONOCIMIENTOS
CIENTIFICOS UNIVERSITARIOS
DESPLEGARSE EN LOS ESCENARIOS
PARA LOS CUALES ESE
CONOCIMIENTO FUE CONCEBIDO
Y QUE LO CONDENA POR ESE
IMPEDIMENTO A DESCANSAR
ETERNAMENTE EN LOS ARCHIVOS DE
EMPRESAS, GOBIERNOS, ETC."
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instituciones, expertos, redes que han logrado una
experticia mayor en el campo del saber especifico;

- el papel de la gestién de
la colaboracién interinsti-
tucional y la colaboracién
internacional a través de
proyectos como cualidad
de la gestién del proceso
formativo-capacitador mu-
nicipal;

-el logro por los actores de
las universidades de una ca-
pacidad propositiva (Agui-
lera, Gonzailez, 2018) eficaz
que contribuya a incorporar
los resultados del proceso
formativo/capacitador/in-
novador en la solucién de
tareas del desarrollo terri-
torial y acompanar su evo-
lucién con el fin de evaluar
impactos y bases de sosteni-

bilidad.

Los autores definen como
capacidad propositiva uni-
versitaria, subrayando la

importancia de un enfoque dialégico que emerja
desde la universidad, y se comprende como aquella
cualidad de la labor académica que permite romper
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el eslabén inicial de la cadena de circulo vicioso que
impide a los conocimientos cientificos universita-
rios desplegarse en los escenarios para los cuales ese
conocimiento fue concebido y que lo condena por
ese impedimento a descansar eternamente en los
archivos de empresas, gobiernos, etc.

El concepto permite identificar cualidades necesa-
rias del proceso investigativo y sus resultados que
funjan como puertas que se abran ante el produc-
to cientifico alcanzado. Las mds de las veces es la
incapacidad comunicativa del investigador la que
coloca la primera piedra en el muro que se interpo-
ne entre el aporte cientifico y la sociedad. Algunos
de los antidotos para enfrentar esas limitantes son
expuestos en el siguiente grafico: (Figura 3)

La cogeneracién de capacidades en el territorio ge-
nerard nuevas necesidades de desarrollo y, por tan-
to, nuevas demandas formativas. En este aspecto,
corresponde a la universidad incorporar una prac-
tica poco usual: disefiar ese resultado de acuerdo
con los cddigos gubernamentales, empresariales,
culturales, y cognitivos propios de esos contextos
particulares. Es lo que se entiende como “capacidad
propositiva universitaria”, que resulta de un proce-
so en el que se ha identificado los requerimientos en
el grafico anterior (Aguilera, Gonzdlez, 2018):

Estos enfoques y constructos tedrico metodoldgicos

ENFOCLE MOLTIPLE PARA LA COGENERACION DE
CARACIDADES

PUARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

EMFOOUE BASADD EN DIALECTECA [ ROLES, ACTORES Y
ESCEMNBRIOS

MODEED DE TRIANGULACIONES MULTIDIMENSIONALES

ALGORITAAO BASADO EN LA EPISTEMOLOGLA DE LA EDUCACION
SUPERIOR SOBRE LA IV REVOLLICICN INDUSTRIAL

PAODELD DF GESTION DE LA BaROVACTH BASADD BN LA TREFLE ¥
QUINTLFLE HELICES.

GESTION UNIVERSITARIA DEL CONOCIMIENTO ¥ LA INNOVARGHY
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

son una herramienta valiosa para apoyar el avance
de la gestidon estratégica del desarrollo territorial.
Los avances de su implementacién en municipios
de Ecuador y Cuba lo atestiguan.

BREVE RESENA DEL CANTON SANTA
ANA ECUADOR Y DEL MUNICIPIO
URBANO NORIS, CUBA

En el cantén radican dos sedes de instituciones
universitarias. Una de ellas sede de la Universidad
Técnica de Manabi (UTM) con las facultades de
Agronomia, Veterinaria e Ingenieria agricola y la
Universidad Estatal del Sur de Manabi (UNE-
SUM), con el Centro de Capacitacién y Desarrollo
Local (CEDADEL).

Ambas instituciones poseen una estructura con-
junta en el Centro coordinador de investigaciones
agropecuarias, cuyo objetivo radica en la gestién de
proyectos de investigacién dirigidos a los estudios y
capacitacion de perfil agropecuario, bdsicamente en
las producciones de carne y leche.

EL MUNICIPIO URBANO NORIS, se localiza
en el centro de la regién oriental de la isla de Cuba.
Forma parte de la provincia Holguin, en la llanura
del rio Cauto. Su actividad econdémica fundamen-
tal es la produccién de azicar de cafa, por lo cual
sus mayores extensiones de tierra se dedican al cul-

PARTICIPACION DE TODOS LOS ACTORES EN LA

CONSTRUCCION FINAL DEL RESULTADD

CODIGOS APROPIADOS DE COMUNICACION DEL
RESULTADO (la comunicacion como "base de la
eonstruecion del tejide social” Ceraceda, 2019)

CAPACIDAD DE SINTESIS PARA EXPOMNER EL
RESULTADO

CORAIRID DE LOS ASUNTOS MEDULARES DEL DESARROLLO

TERRITORIAL

GRAFICO: Capacidad propositiva universitaria. Fuente: Aguilera, Gonzélez, 2018
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Mapa del cantén Santa Ana. Provincia Manabi, Ecuador.

tivo de esa planta. En su territorio se construyd el
Central azucarero Urbano Noris, que da nombre al
municipio, el que por muchos afios fuera el mayor
productor de azdcar del pais.

Esa condicién le permitié disponer de los avances
tecnoldgicos necesarios para sostener la industria y
la agricultura que le abastecia.

Fue esa una de las razones por las que el munici-
pio se caracteriz6 por cobijar multiples proyectos
de desarrollo y estrechas alianzas con universidades
del pais e importantes centros de investigacién. En
la actualidad posee un Centro Universitario Muni-
cipal que responde parcialmente a la formacién de
profesionales demandados para el desarrollo econé-
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mico y cultural del municipio.

Son esas las bases que pueden explicar las disimi-
les alianzas que el municipio sostiene con fines de
capacitacién - investigacién — innovacién en las
que intervienen diversas instituciones a la vez, en-
tre ellas tres organismos de las Naciones Unidas
(PMA, PNUD, FNUAP), seis centros de investi-
gacién de reconocido prestigio nacional (Estacién
experimental de pastos y forrajes Indio Hatuey,
de la provincia Matanzas, Unidad experimental
de investigacion y capacitacién agropecuaria de la
provincia Holguin, el Centro de estudios demo-
gréficos de la Universidad de la Habana-CEDEM,
el Centro de estudios de agrosistemas dridos de la
Universidad de Holguin, la Red Gestién Universi-
taria del conocimiento y la innovacién- GUCID,
el Programa de Innovacién agroalimentaria-PIAL,
entre otros).

Otro tema es el impacto que las acciones de esas
instituciones imprimen a los procesos de desarrollo
integral del municipio, cuyo valor es innegable. Sin
embargo, se ven limitados sus efectos por la dis-
persién de sus influencias formativas, investigativas
e innovadoras marcadas por la prevalencia de un
enfoque sectorial que no desborda toda su poten-
cialidad hacia la totalidad del territorio.

EXPERIENCIAS EN SANTA ANA,
ECUADOR, Y URBANO NORIS, CUBA

En el estudio realizado en la parroquia de Santa
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Ana, Ecuador, los investigadores toman en consi-
deracién la importancia para el desarrollo territo-
rial de transformaciones necesarias en el modelo de
gestion del desarrollo municipal (MGDM), el mo-
delo de gestién empresarial e institucional (MGEI),
y que a su vez incluye el modelo de gestién de las
funciones propias de instituciones universitarias

(MGFPU).

Los estudios de los autores sobre la experiencia en la
parroquia de Santa Ana, Manabi, Ecuador, se basa-
ron en el Modelo para la vinculacién universidad —
sociedad de la Universidad Técnica de Manabi. El
mismo constituye un documento rector que funge
como marco regulatorio de cardcter metodolégico
para la gestién de esa funcién sustantiva en toda la
estructura de la institucién. Es el marco que con-
tiene un sistema con una concepcién y estructu-
ra organizacional y funcional que ha demostrado
efectividad para afianzar la pertinencia de la ins-
titucion, lo cual recién ha sido corroborado por el
otorgamiento de la acreditacién de la institucién en
evaluacién externa.

El modelo de vinculacién de la UTM se puede ob-

servar en sus componentes fundamentales en el si-

guiente grafico:

Como se aprecia, se trata de un modelo que incor-
pora sobre la base de su concepcién y organizacion
dindmicas de recursividad para generar interaccio-
nes entre las funciones sustantivas de cara a las ne-
cesidades de los territorios y con la mirada puesta
en las cualidades del enfoque multiple senaladas en
el concepto del mismo ya esbozado.

Los objetivos que se plante6 la experiencia de intro-
duccién del enfoque maltiple para la cogeneracién
de capacidades de acuerdo a las singularidades del
cantén Santa Ana fueron los siguientes:

1. Fortalecer la participacién de la comunidad en
la vida prictica de su cantén, parroquia y comu-

nidad

2. Dotarlos de una preparacién bdsica que le per-
mita mirar con interés y preparacién el entorno
en su comunidad

3. Fortalecer valores en los participantes capaces
de interactuar con las realidades de ellos y actuar
en consecuencia con sus valoraciones

MODELO DE LA UTM ECUADOR PARA LA VINCULACION

DIRECCION GENERAL DE
VINCULACION Y EXTENSION

Departamento de
Yinculacion con la
Sociedad

Departamento de
Cultura

Departamento de
Gestion Ambiental

Departamento de
Relaciones Nacionales
e Intemacionales

Documentos normativos:
Formato para programa
Formato para proyectos
Formatos de informes docentes
Matrices de horas de vinculacion
Matrices de recursos
Matriz para salida de vehiculo
Matriz del centro de vinculacidn-direccion

GRAFICO: Modelo de vinculacién Universidad — Sociedad de la UTM, Ecuador. Fuente: Elaboracién de los autores.
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4. Fomentar el interés investigativo.

5. Prepararlos de elementales herramientas para
la elaboracién de proyectos de emprendimientos
(sin mucha complejidad) con aportes al desarro-
llo local en sus parroquias.

La experiencia fue liderada por el Centro de Capa-
citacién y Desarrollo Local (CEDADEL) de Santa
Ana, cuya labor se articula al Centro de Investiga-

cién Agropecuario de Manabi (CIAM),
Entre los resultados mds alentadores se aprecian:

Se logra motivacién de los diferentes acto-
res de la comunidad y externos a la misma,
como la Universidad, el CECADEL vy el
CIAM, para resolver los problemas de su
entorno de manera conjunta a partir de la
cogeneracién de capacidades en funcién de
las necesidades especificas identificadas

Se comprobé que el apoyo del Gobierno
Auténomo Democridtico cantonal y de los
consejos parroquiales constituye un esla-
bén determinante para el desarrollo de la
comunidad y del cantén

Existe un enorme potencial en la comuni-
dad que se subestima con frecuencia el cual
se debe potenciar y multiplicar

Por su parte, el estudio encaminado en Cuba (Ur-
bano Noris), parte de la concepcién y modelo de la
universidad cubana a partir del cual se incorpora
el enfoque multiple como herramienta que tiene el

RED DETE

propdsito méximo de afianzar la contribucién al
desarrollo territorial y la pertinencia del desempefo
universitario. Este se esboza en el siguiente gréfico:

La introduccién de los aportes del enfoque multi-
ple para la cogeneracién de capacidades en Urbano
Noris reconoce la estrategia de desarrollo muni-
cipal como el documento rector que identifica las
necesidades de conocimientos para el territorio y al
grupo de desarrollo del municipio como el actor
coordinador de las acciones.

En este grupo, el Centro universitario municipal
funge como gestor de alianzas para la concertacién
de las acciones formativo capacitadoras, sus moda-
lidades de programas, de formas de realizacién y
actores participantes. De esta manera se ha comen-
zado a avanzar en el logro del objetivo de elevar el
impacto social de cada accién y asegurar que las
mismas respondan con pertinencia a las demandas

EL MODELD DE LA UNIVERSIDAD CUBANA

EMFOGLIE MULTIPLE PAR

| 4

MODELD DE GESTION DE La ARTICULACION
GOBIERND - UNIVERSIDAD PARA EL DESARROLLO
LOCAL

LA CO-GENERACICON DE

ESTRATEGIA lsﬂlfﬁﬂﬂﬂﬂlm
MUNICIPAL

GRAFICO: Enfoque multiple para la cogeneracién de capacidades para el desarrollo territorial. Fuente: Elaboracién de los autores
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DESARROLLO Y TERRITORIO

contenidas en la estrategia.

CONCLUSIONES

1.- El enfoque mdltiple para la cogeneracién de ca-
pacidades resulta novedoso para el desarrollo terri-
torial, conjuga las légicas de la gestién universitaria
del conocimiento y la innovacién, el enfoque mul-
tidimensional y el modelo quintuple hélice para la
gestion de la innovacién.

2. La vinculacién Universidad-sociedad propicia la
aplicacién del “Enfoque multiple de cogeneracién
de capacidades para el desarrollo territorial

3. En las experiencias estudiadas son palpables los
resultados en la implementacién de los principios y

volucién industrial”. Mayo 3, 2019, Ciudad de Panama.

« Carayannis, B.G. et. Al. (2012). “The Quintuple Helix inno-
vation model: global warming as a challengue and driver
for innovation”. Journal of Innovation and Entrepreneurs-
hip, 2012, 1:2. Disponible en: http://www.innovationentre-
preneurship.com/content/1/1/2)

+ Cereceda Zambrano, M.D. (2019). Gestiény medicion del
desarrollo territorial y los ODS. En: PADIT, 2019. Descen-
tralizacion vy financiacion para el desarrollo. Los poderes
localesy la autonomia: desafios para Cuba. PADIT. La Ha-
bana, pp 211-216

« CEPAL. (2017). Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible. Una oportunidad para América Latina y el
Caribe. Comision Econdmica para América Latina. Dispo-
nible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-
la-agenda-2030-objetivosdesarrollo-sostenible-oportuni-
dad-america-latina-caribe

précticas de este enfoque, lo
que evidencia que el mismo
puede ser viable y puede ser
valorado para otras expe-
riencias en América Latina

4. Es novedosa la herra-
mienta que se propone
a partir de la unidad del
complejo formacién — capa-
citacién — innovacién que
contribuye a instalar capa-
cidades para el desarrollo
territorial.

NOTAS

“LA INTRODUCCION DE LOS
APORTES DEL ENFOQUE MULTIPLE
PARA LA COGENERACION DE
CAPACIDADES EN URBANO NORIS

RECONOCE LA ESTRATEGIA DE .
DESARROLLO MUNICIPAL COMO
EL DOCUMENTO RECTOR QUE
IDENTIFICA LAS NECESIDADES
DE CONOCIMIENTOS PARA EL
TERRITORIO Y AL GRUPO DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO COMO
EL ACTOR COORDINADOR DE LAS
ACCIONES.."

CEPAL. (2018). Agenda
2030y los Objetivos de desarro-
llo sostenible. Una oportunidad
para América Latinay el Caribe.
Naciones Unidas.

CEPAL, 2019, Informe
de avance cuatrienal sobre el
progreso y los desafios regio-
nales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en Améri-
ca Latinay el Caribe, Santiago.
. Coraggio, J. (2015).
“Desafios en la formacion pro-
fesional vinculados a la Econo-
mia Social, las politicas publi-

1. Los autores no consideran

imprescindible incursionar en el debate en relacién de
la concepcion de territorio y desarrollo territorial. En ese
sentido remiten al lector a las elaboraciones contenidas
en Costamagna, 2020, en las que se incursiona en el de-
bate y se aportan conclusiones a las que los autores del
presente articulo se adhieren.
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