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TRANSFORMACION DE CONFLICTOS Y

CONSTRUCCION DE DIALOGOS EN LA

PROVINCIA NEUQUEN' (ANTES Y CON
LA PANDEMIA)

ENTREVISTA A PABLO LUMERMAN SIROTE

B POR MIJAL SAZ _ _
ntrevistamos a Pablo Lumerman Sirote,

politélogo, especialista y facilitador de

procesos de transformacién de conflictos.

Desde Neuquén, provincia del sur Argen-
tino, nos sumerge en la situacién social y produc-
tiva del territorio, las formas de organizacién de
los actores para la construccién de didlogo ante los
conflictos existentes, antes y durante la pandemia.
Asimismo, reflexiona sobre las acciones a futuro, en
el marco de la pos pandemia y los temas relevantes
a nivel local y regional.
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- Me gustaria que te presentes y nos cuentes dén-
de vivis y trabajas actualmente.

- Bueno, soy Pablo Lumerman. Tiempo atrds me
gustaba presentarme como ciudadano del pais de
las manzanas. El pais de las manzanas, en su mo-
mento se usaba para dar cuenta del territorio ma-
nejado por un cacique que se llamaba Sayhueque
que operaba en lo que hoy es Junin de los Andes,
San Martin, ese era su centro. Y las manzanas lle-
gaban hasta acd, hasta la Confluencia, eran manza-
nas plantadas en siglo XVII por algunos curas que
habian sido como adelantados en el proceso de co-
lonizacién. Mascardi en particular, habia plantado
esas manzanas, y bueno, el territorio en el que vivo,
se destaca por las manzanas. Yo naci en Buenos Ai-
res, y cuando vivia ahi mi pri-

articula, el que busca lo consensos y demds en un
contexto determinado. Ese rol, yo no lo tenfa tan
claro, se me hizo muy atractivo, cuando lo conoci,
cuando empecé a trabajar en la Fundacién Cambio
Democritico como una manera interesante de in-
tervenir en lo publico en un principio, en la Politica
Publica, en la medida en la que me fui metiendo
en la comprensién de como son los conflictos y qué
caracteristicas tienen en produccién de energia so-
cial, no solo de confrontacién de narrativas sino de
generacién de oportunidades de futuros alternati-
vos, digamos, en funcién de la conflictividad mis-
ma. Me encantd eso, el encuentro entre el territorio,
la politica y conflicto y la posibilidad de intervenir
desde lo profesional con este elemento plus que es
la facilitacién del didlogo; no sélo el deseo de que el

territorio se organice sino con

mera experiencia de contacto
con este territorio fue a través

una técnica particular que fa-

de unos jugos, se llamaban ju-
gos “Cipolletti”?, eran jugos de
manzana extraordinarios. Lo
cierto es que yo soy un habi-
tante, digamos, un ciudadano
de la Patagonia, me siento asi,
neuquino, rionegrino. Tam-
bién tengo mi parte portena
pero soy profundamente del
sur (se detiene y piensa) desde
el sur, pensando desde la re-

“ME ENCANTO ESO, EL
ENCUENTRO ENTRE EL
TERRITORIO, LA POLITICA Y

CONFLICTO Y LA POSIBILIDAD

DE INTERVENIR DESDE LO
PROFESIONAL CON ESTE
ELEMENTO PLUS QUEES LA
FACILITACION DEL DIALOGO;
NO SOLO EL DESEO DE QUE
EL TERRITORIO SE ORGANICE
SINO CON UNA TECNICA

cilita esa organizacién. Asi que
bueno, en esta manera atipica
de presentarme, hoy por hoy
me encuentro definiéndome
como un facilitador, a veces
también como un mediador,
porque he participado en mu-
chos casos concretos de con-
flictos abiertos judicializados
y no judicializados, donde estd
la empresa, la comunidad, de
repente el gobierno, y yo tengo

gién, no?! Bien del sur y hacia
el sur. Y eso siempre me iden-
tificd, con lo cual, cuando me

PARTICULAR QUE FACILITA ESA
ORGANIZACION."

que intervenir en proceso ins-
titucionalizado de mediacién.
Esto es algo que antes se hacia
mis en forma ad hoc, cada vez

dediqué a ciencia politica, em-
pecé a estudiar ciencia politica,
el tema del territorio, el sur, el norte, a donde estds
ubicado, centro, periferia, siempre ya era un tema
para mi. Cuando me fui a Buenos Aires a estudiar,
estamos hablando del ano 1997, se estaba planifi-
cando “el Neuquén del futuro lejano 2020”. Y ese
fue como un acercamiento también muy temprano
a lo que implica ejercitar la planificacién territorial
a escala, en este caso de una provincia. Asi que todo
eso se conjugd y a lo largo de mi carrera el tema del
territorio, el tema politica siempre fueron lugares a
dénde volver, o desde dénde partir. Tengo 41 afos,
tengo 2 hijos, una familia establecida en términos
cldsicos con la decisién de quedarnos acd. Y hoy me
dedico a la facilitacién de procesos de lo que lla-
mamos en mi campo transformacién de conflictos.
Después de la ciencia politica me dediqué a la reso-
lucién de conflictos en la mediacién, y ahi es donde
el tema politica, territorio se terminé de conjugar
con el rol social, que es el rol de facilitador, del que

més las instituciones lo van
incorporando en sus procedimientos para atender
la conflictividad propia de los tiempos que corren,
tiempos de altisima complejidad y de vulnerabi-
lidad en donde estos dispositivos resultan mucho
mds adecuados que los cldsicos de adjudicacién via
judicial, donde uno decide por todos en funcién
de interpretaciones de la ley que las partes muchas
veces ni siquiera tienen presente, no?!. Y entonces,
obviamente esos conflictos no se resuelven. Al no
ser adecuado el método el resultado no es bueno,
entonces el conflicto se hace crénico. Bueno, en-
tonces muchas instituciones han incorporado la
mediacién. Y dltimamente también, en términos
de evolucién del campo, a mi me empezé a atraer
mucho el tema del vinculo de las cadenas de va-
lor global, las cadenas de valor en general, y cémo
se enclavan en los territorios; cémo las cadenas de
valor se impactan en los territorios porque generan
una especie de subordinacién de 16gica, donde la
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cadena gobierna. Acd (Neuquén) también se ve mu-
cho en lo que es el negocio petrolero, con los princi-
pales resortes que hacen al futuro de un lugar por la
actividad econémica predominante, las principales
decisiones y procesos se producen fuera del territo-
rio, y lo condiciona fuertemente. Hoy lo vemos con
la muerte de Vaca Muerta. Se ve entonces todo el
proceso territorial de articulacién, de configuracién
en torno a ese proyecto extractivo que de repente
por una cuestién del mercado global ya no es viable,
no es rentable; y en un contexto donde tenés 30 mil
familias que viven directamente del petréleo y otras
150 mil familias que viven indirectamente del pe-

RED DETE

es muy situacional acd. Inclusive la narrativa que
usas. Pero hay algunas cosas que son constantes. En
cualquier tipo de intervencién lo primero que tenés
que hacer obviamente es un diagnéstico, un andli-
sis. O sea que hay una primera tarea de analizar la
conflictiva, los actores involucrados, los intereses en
juego, los derechos comprometidos, y eso se hace de
distintas maneras pero es fundamental como etapa
uno. Ahora, hay una etapa cero que es la legitima-
cién de la intervencién. El marco legitimante de
la intervencién es fundamental para las siguientes
etapas. Es mejor en esta etapa que mds adelante,
porque cuanto mds avanzas en el proceso, mds di-

tréleo con su futuro “en
las manos”.

-Bien, vos estis ha-
blando de Neuquén,
pero ;pasa en otros te-
rritorios también?

- Estoy hablando de
Neuquén, pero podria
hablar de cualquier te-
rritorio en donde ope-
ra una cadena de

valor global extractiva
de recursos naturales,
porque todas funcionan
igual. En alimentos,
energia, fibras, etc.

- Partiendo del con-
texto que venis des-

cribiendo, cuando
se presenta alguna
situacién, conflicto,

“EN GENERAL PUEDE CONVOCAR
CUALQUIERA AESTETIPO DE
INTERVENCIONES, PERO YO VEO QUE
HAY LLAMADAS PROVENIENTES DE
LA COMUNIDAD O DE LOS ACTORES
SOCIALES QUE SON VULNERADOS EN
SUS DERECHOS Y NECESITAN ALGUN
TIPO DE GESTION; Y ENTIENDEN QUE LA
ViA DE LA CONFRONTACION ABIERTA
NO ES EFICAZ PORQUE NO TIENEN LOS
RECURSOS PARA AFRONTARLA Y HACER
LO QUE SEA. PERO EN SU ESTRATEGIA
DE RESOLVER EL PROBLEMA, BUSCAN
LA INTERMEDIACION DE UN ACTOR QUE
LOS AYUDE A ESCENIFICAR LA CUESTION
Y A ESTABLECER UN DIALOGO CON
LAS INSTITUCIONES QUE ESTAN, DE
ALGUNA MANERA, GENERANDO ESTA
CONFLICTIVIDAD. O SEA, SE AVANZA DE
ABAJO HACIA ARRIBA."

ficultad vas a tener para
obtener respaldos y legi-
timaciones de otros ac-
tores, porque son inter-
venciones que requieren
alto nivel de confianza
en un contexto de mu-
cha desconfianza, inter-
subjetiva e interinstitu-
cional. Por eso hay que
tener mucho cuidado.
Ir sin prisa y sin pau-
sa en esto. Entonces el
andlisis previo requiere
de un contrato, que es
ese que se establece con
el convocante, el que
reporta el problema y
que dice “che, acd ne-
cesitamos algo que no
tiene que ver con lo que
estamos haciendo, vea-
mos si podemos hacer
dialogdndolo o por las

que involucre a una o
gran parte de la socie-
dad y que requiera de la intervencién de un/a
facilitador/a, ;cudles son las herramientas que se
ponen en juego?.

En tu caso, ;c6mo se inician los didlogos y la ges-
tién?, ;quiénes mds intervienen?, ;cémo se lleva
adelante el proceso de gestion de conflictos?

- Interesante la pregunta porque ahi hay algo de res-
puesta. La gente a veces no nombra lo que vive como
un conflicto, lo nombra como un problema o como
un trastorno o un enredo, otro lo nombra como un
conflicto, como una pelea. Y las instituciones frente
a estas situaciones también tienen sus maneras pe-
culiares de abordar y de responder, con lo cual todo

vias colaborativas”. En
general puede convocar
cualquiera a este tipo de intervenciones, pero yo veo
que hay llamadas provenientes de la comunidad o
de los actores sociales que son vulnerados en sus
derechos y necesitan algin tipo de gestién; y en-
tienden que la via de la confrontacién abierta no es
eficaz porque no tienen los recursos para afrontarla
y hacer lo que sea. Pero en su estrategia de resolver
el problema, buscan la intermediacién de un actor
que los ayude a escenificar la cuestién y a establecer
un didlogo con las instituciones que estdn, de algu-
na manera, generando esta conflictividad. O sea, se
avanza de abajo hacia arriba.

Entonces las tarea ahi es ayudarlos a visibilizar el
tema, y depende mucho hasta qué punto la institu-
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cién a cargo de la politica que genera este conflicto
escuche o no, y la posibilidad de si genera didlogo
o no. Y ahi también apareces vos, como facilitador
comunitario, y siempre venis un poco pegado a al-
guien ... por ejemplo, un municipio que tiene un
conflicto de tierra, y quiere resolver un conflicto,
vamos a poner una feria ambulante que estd en una
plaza publica; el municipio necesita ordenar eso y
llama un mediador. Otra vez, la legitimacién viene
de la mano del municipio, de uno, entonces cémo se
legitima el del otro (actor)? Bueno, la estrategia del
diagndstico es en si misma, si se usa bien, un me-
canismo para legitimar un canal de intervencién,
porque lo que hace bdsicamente es hablar con todas
las personas y vos mediador intervenis diciendo con
claridad: “menganito me llamé para hacer un ani-
lisis para ver si es posible tener un proceso colabora-
tivo que pueda abordar el problema actual. ;Qué te
parece?, ;Podemos hacer una entrevista?, ;Podemos
charlar un poco?”. Y ese es el primer paso para ha-
cer un diagnéstico, hablar con todos los actores y
asi vas chequeando también la legitimacién ... pri-
mero el interés que tienen los actores o la visualiza-
cién que pueden tener los actores de la oportunidad
de un proceso asi y su vocacion para participar en
él, asi como sus intereses fundamentales y su po-
sicién. Y asi analizar si hay condiciones o no para
avanzar un proceso. Igualmente la informacién es
interesante, el diagndstico es potente, porque logra
generar un registro de multiples perspectivas sobre
lo que estd ocurriendo en un contexto donde en ge-
neral cada uno busca imponer su propia visién de lo
que ocurre y eso genera un diagndstico bastante po-
bre. Entonces este momento brinda un efecto 360
que ya en si mismo vale, y es interesante. Pero si hay
vocacién para avanzar una segunda etapa, para los
actores avanzar en un didlogo, se pasa a una etapa
de disefio de proceso, donde otra vez, el proceso es
clave, porque es el que establece los marcos de con-
fianza preliminares, después el proceso activa toda
una cantidad de acciones que hacen que los actores
puedan mejorar la calidad de sus relaciones, la cali-
dad de su didlogo y la capacidad de visualizar solu-
ciones creativas a sus conflictos. Entonces, el disefio
del proceso en si mismo es super interesante, y es
importante involucrar a los actores principales ya
que el mismo diseno del proceso luego guia a con-
sultarles ;qué les parece?. Podés disefiar un borra-
dor, pero siempre la retroalimentacién en la etapa
de diseno es importante para evitar tecnocratismos
y soluciones de escritorio. Porque, aparte, el mis-
mo ejercicio de disefio de proceso es un ejercicio de
construccion de consenso. O sea, vamos a ponernos
de acuerdo con las reglas del proceso, nos vamos

a poner de acuerdo sobre el propésito del proceso,
nos vamos a poner de acuerdo sobre quién participa
en el proceso y la agenda del proceso y las preguntas
centrales. Todo eso es un acuerdo primero, antes
de ir a los temas. Todo eso se puede trabajar y son
triunfos ficiles e importantes.

Para cerrar, luego tenés la implementacién del pro-
ceso que disenaste con las partes que tienen distin-
tos tipos de intervenciones, a veces podés facilitar,
otras veces podés arbitrar, a veces podés mediar,
podés llamar a terceros. O sea, es muy rico lo que
ocurre ahi en la negociacién per sé, los actores ne-
gocian y generan acuerdos, o no. Y luego estd la
etapa de la implementacién de los acuerdos, que es
central, fundamental, la mds importante de todas,
porque lo que hace es testear con la realidad la via-
bilidad, la pertinencia de los acuerdos, las fallas ...
El acuerdo es un proyecto comin. La reentrada en
el mundo luego de un proyecto comin que resulte
del acuerdo, es importante pensarlo como que estds
plantando una semilla pero es un contexto, a veces
puede ser hostil. Un profesor mio de la Historia de
Medio Oriente decia “las paz es de los traidores”
... la paz es de los traidores, los que generaron los
acuerdos después tienen que defenderlos ante sus
bases, sus referentes y todos le van a insistir: ;qué?,
¢qué negociaste?, ;como?, entregaste... Entonces,
scomo trabajar esta resistencia a lo nuevo que trae
el acuerdo?; ;Cémo incorporar y mejorar el acuer-
do?. En fin, la tarea de evaluacién y seguimiento
de la implementacién es central, si no logrds esa
tltima parte, todo lo demds fue un lindo ejercicio
pero muy frustrante, y después a la gente le agarra
“dialoguitis”, porque dice: ;para qué dialogamos, si
después lo que acordamos no va a ningtin lugar?!

- En el mismo sentido de lo que venis expresan-
do, ;cudles son los principales obsticulos y los
facilitadores que encontréis en cada etapa de este
proceso?

- Cuanto mds incertidumbre respecto del futuro,
mds vulnerabilidad de los actores, més predispo-
sicién tienen a colaborar. Cudnto mds seguros se
sienten de si mismos, menos. O sea, hay un tema de
poder ahi. El poder creo que define bastante lo que
facilita y obstaculiza, el tipo de poder que podés
construir en el proceso mismo que permite involu-
crar a otros, y persuadir, y aumentar, y respaldary
crecer. Y también la dificultad que tienen estos pro-
cesos de ser aceptados por otros modelos de poder
mds verticales mds burocrdticos que tienen que ver
también con los conceptos de verdad y de razén.
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No me quiero poner muy teérico.

- Al contrario, me parece que es interesante si
podes profundizar un poco mds para entender
desde donde estds hablando y estds anclado.

- El poder social... hay distintos modelos de poder,
pero vamos a contraponer dos cldsicos: el poder so-
bre, el poder que me permite imponerme al otro
con mis intereses sobre los intereses del otro o mi
proyecto sobre el del otro. O aquel que me permite
decirle al otro lo que tiene que hacer porque estoy
en una légica jerdrquica, donde yo defino y luego
controlo lo que se hace y si no se hace lo que se de-
finid, entonces rectifico, busco esa rectificacién. En
fin todo eso es un modelo, de poder sobre el otro.
Lo que se construye en el didlogo por su naturaleza
horizontal, es un po-

RED DETE

veces los “niimero uno”, las élites, el gobernador por
ejemplo, si estdn en esta mesa y hay que convencer-
los, y es un proceso hacia arriba si se quiere porque
en ese sentido los procesos de didlogo, salvo que
sean pactos de élite, y luego se implementen hacia
abajo, también funcionan horizontalmente, porque
estamos hablando de los “ndmero uno”. Luego la
tarea mds que nada, es ver si estos acuerdos tienen
paredes y piso o el techo ya estd ... bajada de linea.

- :Qué ejemplos nos podes compartir al respec-
to?

- Por ejemplo, un acuerdo, para poner un ejemplo
extremo. No sé, se me ocurren dos. Uno es el acuer-
do que se tomé para definir dénde queda Chile y
dénde queda Argentina en la Patagonia. Ahi habia
un drbitro. El rey inglés

der con el otro, es otra
naturaleza de poder, es

mandé un comité de
drbitros que definieran

decir, es otra especie, en
ese sentido si permite
accién colectiva, pero
desde el otro lugar. A
partir del consenso, lo
que permite, justamen-
te, es actuar y caminar
juntos hacia un lugar.
No es que alguien dice:
“vamos paraalld” y estds
obligado a ir. Si el con-
senso no funciona, el
grupo no avanza enton-
ces, porque nadie puede
imponerse sobre el otro.
Entonces esa naturaleza
del “poder con el otro”,
es en la medida en que
tiene capacidad de pro-
yectar futuro y ser per-
suasiva, lo que hace ha-
cia afuera es convencer a
cada vez més gente de la
pertinencia de esta pro-

“LO QUE SE CONSTRUYE EN EL DIALOGO
POR SU NATURALEZA HORIZONTAL,

ES UN PODER CON EL OTRO, ES OTRA
NATURALEZA DE PODER, ES DECIR, ES
OTRA ESPECIE, EN ESE SENTIDO Si PERMITE
ACCION COLECTIVA, PERO DESDE EL OTRO
LUGAR. A PARTIR DEL CONSENSO, LO QUE
PERMITE, JUSTAMENTE, ES ACTUARY
CAMINAR JUNTOS HACIA UN LUGAR. NO ES
QUE ALGUIEN DICE: “VAMOS PARA ALLA”
Y ESTAS OBLIGADO A IR. SI EL CONSENSO
NO FUNCIONA, EL GRUPO NO AVANZA
ENTONCES, PORQUE NADIE PUEDE
IMPONERSE SOBRE EL OTRO. ENTONCES
ESA NATURALEZA DEL “PODER CON EL
OTRO”, ES EN LA MEDIDA EN QUE TIENE
CAPACIDAD DE PROYECTAR FUTURO Y
SER PERSUASIVA, LO QUE HACE HACIA
AFUERA ES CONVENCER A CADA VEZ
MAS GENTE DE LA PERTINENCIA DE ESTA
PROPUESTA, DE ESTA ALTERNATIVA. TIENE
ESA CAPACIDAD POLITICA DE PRODUCIR
LEGITIMIDAD."

en funcién de los cri-
terios  politicos, geo-
graficos y sociales por
dénde deberia pasar la
linea no?.... Elite. Pero
después en el territorio
los que definfan qué
era Chile y Argentina,
estaban  cuestionado,
no era tan facil bajar
esa linea. Todavia hoy
uno camina por Alumi-
né y se siente que estd
mis en Chile que en
Argentina.  Entonces,
hay cuestiones que ha-
cen a précticas sociales
e identitarias que no
coinciden. O sea, ese
es el gran desafio que
tienen los acuerdos de
élite. Otro ejemplo ex-
tremo es, digo extremo
porque quizds se desco-

puesta, de esta alternati-
va. Tiene esa capacidad

necte un poco del de-
sarrollo, pero tiene que

politica de producir le-
gitimidad. Por cémo estd construida, y por la con-
viccién que tienen los actores en defenderla hacia
afuera. Pero se encuentra con dificultades cuando se
tiene que insertar un orden social jerdrquico y ver-
tical con desigualdades en donde los niimero uno
muchas veces dicen: “pard, yo no pedi esto. ;Quién?,
¢por qué este proceso? no, yo no participé”. Muchas

ver con los acuerdos de
paz. Los acuerdos de paz en general tienden a ser
pactos de élite y después se dificulta implementar
la paz en el territorio. Por ejemplo en Colombia,
scudl fue el proceso colombiano?. Se negocié en La
Paz, luego se remiti6 al referendum y perdieron, la
gente dijo que no. O sea la bajada. Pero lo que mu-
chas veces ocurre es que tenés acuerdo, por ejemplo,
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la regién metropolitana en la Confluencia?, como
espacio de concertacién horizontal de dos provin-
cias, de doce municipios, donde el proceso fue mds
bien de un acuerdo general politico de “hagdmos-
lo”, pero luego se fue mds técnico digamos, no? Y
después fue muy dificil persuadir, pese a esa hori-
zontalidad que se cred, ese espacio politico comin
de dos provincias y doce municipios de la regién
metropolitana de la Confluencia, para persuadir a
los dos gobernadores de ambos territorios de que le
den mdquina a ese acuerdo, digamos, no?! que le
den recursos, le den musculos, etc. Y eso no era tan
ficil, porque implicaba resignar poder. Entonces,
otra vez, la tension sobre las légicas del poder que se
encuentran cuando vos tenés procesos consensuales
por un lado y procesos jerdrquicos por el otro.

- Pensando en el marco de lo que vos venias di-
ciendo, me pregunto, ;cémo se se les otorgavoz a
quienes participan en estos procesos, sobre todo
horizontales y que no la tienen? En estos proce-
sos aparecen actores con cierta timidez, reparo
a hablar o se implican mds tarde. Y vinculado
a éste, respecto de los acuerdos de élite, ;cé6mo
se valorizan estos acuerdos cuando todos tienen
algo para ganar y/o algo para perder? Venias ha-
blando del tema de los acuerdos de élite o recién
dabas el ejemplo de los territorios de Confluen-
cia y de los acuerdos generados; entiendo que
politicamente se podria dar de baja cualquier
tipo de acuerdo cuando no es bienvenido, por el
politico de turno.

- O la base

- Bueno, claro, ;c6mo se gestionan estas situa-
ciones? Cémo se trata de buscar ciertos equili-
brios para que todos los actores que forman par-
te de ese proceso, que todos valoricen el proceso
donde todos tienen algo para ganar. Siempre se
puede perder también. Pero estos procesos jus-
tamente, vos decias que los actores de élite a ve-
ces sienten que pierden poder. Bueno, siempre
se pierde poder?! (se pierde la conexién virtual)

- Retomo la pregunta para ver si la agarré. Tiene
dos partes. Primero, cémo trabajar en esta asimetria
del poder, los grupos vulnerables son por lo gene-
ral los que mds dificultades tienen para interceder y
para usar este tipo de herramientas ...

- Si, y a veces hay actores que por distintos mo-
tivos tienen otro tipo de participacion en el
didlogo. No pasa quizds necesariamente por la

capacidad para dialogar sino del lugar que le
otorgamos en el territorio, si creemos que mu-
chas veces pensamos si los invitamos o no a par-
ticipar, se cruzan un montén de cuestiones, no?

- Bien, depende del lado que estemos. Por ejemplo,
vos sos un municipio y querés hacer un proceso de
didlogo para resolver un conflicto de tierras concre-
to en una ocupacion, de tierra, y estds con un inten-
dente discutiendo y estdn evaluando la posibilidad
de un didlogo. Entonces, bueno, hay un mediador,
hay un facilitador trabajando con ellos, armando la
lista y de repente el facilitador dice, “bueno, vimos
en el mapa de actores, estd “Oscar Cuevas” que es
el referente del Barrio Unién, que es uno de los ba-
rrios ocupados”. Y el intendente dice, “no, ese no,
ese es la contra, ese se va a meter y va a boicotear
todo”. ;Por qué lo dice? Lo dice con toda la raciona-
lidad de la politica. Obviamente voy a meter a mi
adversario politico en un espacio, ;para qué?, para
que me ponga en la cara, me exponga y .mejor no.
Entonces, el criterio de conflictivo no, conflictivo
no, “porque va a boicotear”, responde a una mirada
del mundo donde justamente hay que reducir, pre-
venir a partir de excluir a el actor conflictivo. No-
sotros tenemos una historia tipica de nifios que es la
Bella Durmiente. Es esta quinceafera que le hacen
una fiesta y por no invitar a hada Maléfica, al con-
flictivo, qué ocurre? Se hechiza a la nifa. El hada
hechiza enojada por haber sido excluida. Bueno, lo
mismo pasa muchas veces en los procesos, que no
son exitosos justamente porque excluyen a los acto-
res claves, por légicas que son racionales desde un
punto de vista, desde el punto de vista de salvar la
cara de, ponéle del intendente o evitar costo politi-
co, pero desde el punto de vista de estos procesos
son muy negativas. Ahi es donde la légica del poder
a veces choca, no? Hay una cultura politica que te
dice, es totalmente contributivo invitar al adversa-
rio a la misma mesa.

- Entonces, ;hay ciertas resistencias a los pro-
cesos, hay tensién? Dejar que la tensién emerja
y que se sitde en esta situacién puntualmente,
puede generar beneficio mds alld de altos costos.
Porque, por ejemplo, que un intendente o que
un lider politico se tenga que sentar a la mesa
con quienes él inicialmente siente o tiene un his-
torial de tensiones, donde no necesariamente se
ponen de acuerdo puede ser un costo politico,
pero puede ser un beneficio politico a mediano
o largo plazo.

- Totalmente, son riesgos que los actores en gene-
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ral por ser muy conservadores no estin dispuestos
a correr. La perspectiva conservadora dirfa: “si, es
verdad, puedo ser beneficiado por dialogar con mi
adversario en un problema comdn, eso es posible.
Pero no me quiero arriesgar porque los costos son
mayores a priori”.

- ;Y eso tiene que ver con que tenemos cierto dé-
ficit en este ejercicio del didlogo?

- Si! Nuestra cultura no es dialégica. La cultura po-
litica predominante estd mucho mds vinculada a la
politica del amigo-enemigo que a la de la delibe-
racién ... requiere de un cambio cultural. Porque
aparte la cultura también te programa, para pensar,
Por qué la Argentina

RED DETE

involucramiento, de arremangamiento de los ope-
radores y de jugarse también por los resultados, no
cualquier resultado. Por ejemplo, un enfoque que
a mi me sirve mucho para hacer intervenciones, es
el enfoque en los Derechos Humanos. Un proceso
no puede hacer dano en términos de violacién a los
derechos humanos.

Entonces, es una vara que me permite desempefar
un proceso compatible con los derechos humanos,
sobre la base de los derechos de las partes, y en este
sentido, el proceso tiene que respetar, por ejemplo
la informacién, por ejemplo capacidad de salida.
No puede ser forzado. En fin hay una cantidad de
elementos para salvaguardar el proceso de ser vio-

latorio de los derechos

hace 30 afos que viene

humanos. Y por el otro
lado los resultados no

en un proceso $Socio-
econémico ..la calidad
de las instituciones, o
sea estd bien con la de-
mocracia, recuperamos
la  democracia, pero
hace casi 40 anos se
recuperé mds o menos,
desde ese mismo mo-
mento, particularmente
en los 90" hay un pro-
ceso de degradacién de
lo puablico. Algo pasa
ahi!.

Digo dos cosas mis,
porque quedaron pen-
dientes. Hay distintos

“PRIMERO SE CONFORMO EL GRUPO A
PARTIR DE UNA LOGICA DE CONFIANZA
PERO CON LA BUSQUEDA DE OBTENER
ACTORES INVOLUCRADOS QUE ESTABAN
EN VEREDAS MUY OPUESTAS. PORQUE
EL DESAFIO ERA, SI ESTOS ACTORES QUE
ESTAN EN LAS VEREDAS OPUESTAS,
COMO LOS QUE PLANTEAN LA “TIERRA
PROMETIDA”, SEENCUENTRAN Y SE
DESPOLARIZAN, VAN A TENER UNA
MIRADA COMPLEJA DE LA REALIDAD
Y ESTO VA A PERMITIRLES TOMAR
DECISIONES MAS INTELIGENTES. Y
SENSIBLES AL OTRO. Y PREVENTIVAS
DE CONFLICTOS DESTRUCTIVOS POR
DELANTE."

pueden ser violatorios
a los derechos. Son dos
varas de compatibili-

dad.

- Trabajar desde ese
enfoque, ;qué te ga-
rantiza como inter-
vencion?

- Bueno, uno perder
muchos clientes, pero
no importa. Gands mu-
cha satisfacciones.

- Claro, uno trabaja
bajo ciertos parime-

enfoques de esta tarea.

tros, éticos por un

Los enfoques mds cld-

sicos de la mediacién y de la facilitacién, no dan
elementos para intervenir sobre el orden, el contex-
to. Plantean “mire, éste es el proceso, son las par-
tes, tienen que encontrarse, dialogar, llegar a un
acuerdo o no”, vy el facilitador es un neutral que
administra el proceso. Esta es la escuela cldsica nor-
teamericana de la mediacién que plantea, vamos
a buscar trabajar sobre los intereses, corramos en
la discusién sobre los derechos, las partes definen
qué les gusta, qué no les gusta, y yo no voy a tener
como facilitador ninguna opinién sobre la agenda
ni los resultados. Eso es un modelo, un modelo que
no funciona en América Latina. No funciona ;por
qué? Porque, no solamente por cuestiones cultura-
les, sino estructurales, en los niveles de la asimetria
del poder, la calidad institucional de las organiza-
ciones y territorios, requiere un trabajo plus ultra de

lado y de enfoques
ademds.

-'Y si, mds porque estd jugado con un campo, o sea,
a mi me gusta esto porque hace una filosofia ... No
es solo una cuestion de lo profesional, es filoséfico;
vos decias, es una cuestién evidentemente politica.
Tenés los momentos dénde cobrds por tu trabajo y
los momentos donde los donds a la causa. Pero, y
cuando posible una u otra, el tema de la compati-
bilidad con los derechos humanos es clave. Es una
perspectiva fundamental. Otra perspectiva que yo
tltimamente empecé a asumir como propia es la
perspectiva de género. También es de derechos hu-
manos, pero bueno, tiene una especificidad. Otra
es la intercultural, el tema de los distintos grupos
culturales que estdn involucrados. Si el diseno de tu
proceso contempla a los derechos humanos bdsicos
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de todas las partes, y aparte tiene una perspectiva
de género, tiene una perspectiva de interculturali-
dad, entonces garantizds que aquellos que tienen
mds dificultades para hacerse valer en espacios nor-
malizados por la cultura predominante, hacer valer
su voz; les das muchos mds elementos y capacidades
para poder incidir en este proceso.

- Claro!. A esto me referia a cuando te pregunta-
ba por lo de dar voz a quienes no la tienen. En-
tonces, cémo se incluyen todas esas perspectivas
y c6mo se ponen en juego en estos Procesos.

- Bueno, en los tres momentos, cuando vos analizis,
es muy importante acceder a estas voces y a estas
perspectivas, y trabajarlas fuertemente. Un ejem-
plo, nos contrata la ciudad de Buenos Aires’ (go-
bierno), para facilitar el didlogo con las cooperativas
de los cartoneros y para reformular la politica de la
recoleccién de residuos en la ciudad. La estrategia
compatible justamente, con los derechos humanos,
fue empecemos por las propias cooperativas. Antes
de hablar con cualquier otro, empecemos por ahi
y en particular con las cooperativas mds fragiles,
mids vulnerables. Y después terminamos con las em-
presas, al final de todo. Entonces en nuestra cons-
truccion del registro de lo que ocurre en un lugar,
empezamos por las voces de los mds marginales, de
los mds débiles. Y vamos construyendo el proceso
en funcién de eso. Porque por algtn lugar tenés que
empezar, pero ;por dénde empezds?, ;por los ca-
pos?, ;0 por los subalternos?. ;Por el superdog o por
el underdog?. ;Por dénde empezds a conversar sobre
lo que ocurre? Bueno, empezds por el underdog,

- De abajo hacia arriba, en todo caso...

-'Y si, porque estds entrando en un conflicto asimé-
trico necesariamente, o sea, todo tipo de conflicto
tiene asimetrias, siempre hay actores perjudicados
que no tienen voz. Se pelean mamd y papd, y los
pibes... estdn ahi, sufren, no tienen voz, en fin. En-
tonces el proceso tiene que ser en ese sentido sensi-
ble ... y hay que estar bien entrenado en esto.

- Yendo a Neuquén puntualmente y a las expe-
riencias que vos estds vivenciando alli, y con el
tema de la explotacién productiva, de hidrocar-
buros y medioambiental. ;Cudles son los con-
flictos que hoy por hoy tienen en el territorio y
c6mo los gestionan?

- Bueno, obviamente hasta diciembre Vaca Muer-
ta® fue un conflicto por una ldgica expansiva de la

actividad extractiva en detrimento de otras activi-
dades econdémicas, o bien en tensién con otras ac-
tividades y economias, asi como comunidades de
trabajadores. El proyecto generaba una cantidad de
conflictivas que tenfan distintas maneras de trami-
tarse, muchas de ellas empezando por el didlogo, y
muchas otras no... pero era un vector de conflic-
tiva fuerte Vaca Muerta, territorialmente hablando.
Y ahi se notaba la inadecuacién institucional para
este proyecto y su conflictividad, la inadecuacién
que tenia las institucionalidad territorial para poder
tramitar esa conflictividad, fundamentalmente por
la desarticulacién, la desorganizacién institucional
del territorio. La regién metropolitana de la Con-
fluencia como esfuerzo politico de convergencia de
jurisdicciones para gestionar un territorio impacta-
do masivamente por este proyecto, fue un intento
de responder interesante y estratégico a este desa-
fio, que tuvo y hoy tiene todavia unos capitulos por
delante y tenia otros capitulos por detrds... No es
tarea facil, no?!

Pero si es un espacio para conversar sobre los im-
pactos, por ejemplo, en su momento la pregunta
era por dénde pasa la traza del tren de Vaca Muer-
ta. Esto es como un ejemplo del conflicto, no?!' Y
bueno, pasa por acd, pasa por alld. Los intendentes
dicen una cosa, YPF” dice otra cosa, los gobernado-
res dicen otra cosa, no se ponen de acuerdo... y la
verdad que uno puede notar mucho déficit ahi en
la capacidad de procesar esta conflictiva. Y también
explica los problemas del proyecto mismo de Vaca
Muerta, o las dificultades para convertir este pro-
yecto en un factor de desarrollo sustentable. Digo
uno respecto a lo que es emblemadtico a la industria
extractiva petrolera, que fue desde los 90’s la joya de
la corona. Antes habia sido la revolucién del Cho-
c6n en los 607, y antes habia sido el desarrollo del
oasis irrigado, del valle, con fruta, con la manzana
y la pera como principal recurso extractivo. Todos
estos proyectos tuvieron grandes impactos en el
territorio, generaron y reconfiguraron la organiza-
cién politica del territorio y son también motores
de ello. Y estamos hablando siempre de un territo-
rio interjurisdiccional, o sea por lo menos atrave-
sado por dos provincias. Hoy entonces el conflicto
fundamentalmente estd asociado a la crisis de sus-
tentacién econdémica del territorio porque no hay
turismo, no hay petréleo, el gas estd ahi y no hay
ductos, no hay infraestructura, o sea estd paralizada
la actividad hidrocarburifera. Y el turismo que es
segunda fuente de ingresos.

- Si, estamos asistiendo una situacién muy es-
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pecial por el tema de la pandemia también, que
provocé que todas las actividades a lo largo del
pais y de la regién y del mundo estén paraliza-
das basicamente.

- Exacto. De hecho, la pandemia genera como un
efecto en si, de suspensién generalizada. Pero si se
tienen los procesos, mds trayectorias histdricas, te
dan una contraccién del drea irrigada, del suelo
productivo reemplazado por crecimiento urbano,
la economia de servicios crece un montén ... no te
quiero dar mds datos asi, socio-econémicos, sobre
la geografia econémica, lo que quisiera en realidad
es darte la pauta de la conflictiva que tiene que ver
con una ciudad metropolitana que crece sin pla-
nificacién, y por ende todo lo que es tomas de tie-
rras, el 30% del territorio es toma, es decir, tiene
situaciones de irregularidad, en el acceso al suelo y
problemas derivados. Hay un gran problema actual
y futuro vinculado a la calidad de los rios, o sea, los
rios que son la fuente de todo, de la energia y de-
mds, tienen un caudal decreciente, y cada vez mds
contaminado, y la contaminacién estd muy asocia-
da al crecimiento urbano. Fundamentalmente al
crecimiento urbano, aunque hay contribucién de
agroquimicos y de hidrocarburos.

O sea el tema de la sostenibilidad ambiental desde
todos los puntos que se la pueda analizar estd com-
prometida, con toda la abundancia, estamos ha-
blando de la principal cuenca hidrografica del pais
que nace y muere en el pais. No es la cuenca Del
Plata, es la segunda en ese sentido, pero la cuen-
ca del Comahue® es muy fuerte y per cépita es la
que mds agua provee de todas, porque tenemos una
baja densidad poblacional, comparativamente, por
lo que todavia es abundancia pura... mucha tierra.
A ver, tenemos enormes problemas para salir de la
l6gica del enclave. Entonces los conflictos derivados
de la légica de enclave como manera de organizar el
territorio, tienen que ver con €so, tienen que ver con
la falta de planificacién y de cuidado de los bienes
comunes, porque el estado se convierte en un gran
loteador. Te loteo el petréleo, te loteo los recursos...
no hay planificacién. Politica de loteo.

- Vos participas del Grupo de Didlogo Neuqui-
no. ;Cémo surge este grupo?, ;Qué objetivos
tiene y en qué espacios interviene? Y ante esta si-
tuacién puntual que describiste, ;como abordan
estos temas desde el grupo?

- Bueno, el espacio surge en torno justamente al
tsunami que implicaba Vaca Muerta en 2014 para
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la regién. Tiene mucha historia porque tiene una
cultura del didlogo y de la planificacién territorial
tanto en Neuquén como en Rio Negro. Las perso-
nas que crean al grupo de didlogo ya tenfan histo-
ria de involucrarse en este tipo de agendas, de inte-
resarse y ocuparse. La originalidad es que el diseno
del espacio buscaba ser mucho mds diverso en su
formacién que otros espacios de la misma naturale-
za que buscaban juntar mentes para planificar el te-
rritorio. Entonces el grupo buscaba involucrar a los
actores, no solo a los pensadores, sino a los actores
que también piensan, y en base a ese pensamiento
y accion construyen. Entonces el enfoque sensible
del conflicto que provocaba por un lado, que estén
los que decian “Vaca Muerta implica tierra prome-
tida”, y los que decian “Vaca Muerta es sdlo el sa-
crificio”. Que en realidad es el gran debate sobre los
modelos de desarrollo, no?! Entonces lo que habia
ocurrido es que Neuquén se habia encontrado con
una conflictiva enorme en torno a “Vaca Muerta
si”, “Vaca Muerta no”, aunque habia un consenso
social respaldando el si, porque hay cien afios de
una sociedad que explica su vitalidad también por
la renta generada por la industria extractiva, pero
al mismo tiempo con muchas dudas y con grupos
fuertes diciendo no, no asi, no de esta manera no!.
Y por distintas razones. Entonces, esa tension y esa
polaridad generaba escenas de muchos conflictos y
los conflictos mds emblemdticos tienen que ver con
los conflictos por la tierra en donde el crecimiento
fisico de la actividad extractiva a través de la nue-
va inversién, Chevron e YPF mediante, provocaba
una situacion en el territorio de mucha tensién por
los usos y también por el dominio, viejas peleas por
el dominio del territorio entre comunidades Ma-
puche, entre “duefios”, propietarios con papeles
de la tierra, tierra fiscal, y la tensién preexistente.
Antes del petréleo, antes del “quilombo petréleo”
ya habia un conflicto de tierras no resuelto. Una
l6gica status quo mds o menos, pero cuando llega
el petréleo, valoriza la tierra y genera efectos socio-
econémicos que ponen a todos los actores a pro-
testar por los derechos. Entonces, ese fue como el
pecado original de todo esto. En lugar de sanear los
conflictos antes de generar la inversién, avanzé la
inversion y lo que hizo fue enervar los conflictos.

- Eso es parte de lo que empezaste a hablar al
principio de la entrevista, sobre la importan-
cia de ir construyendo los didlogos, de tener un
buen diagnéstico, y de ir legitimdndolo para no
llegar a una situacién de conflicto extremo a
partir de la decisién de las élites.
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- Exacto. Y eso tiene que ver fundamentalmente,
por un lado, desde la perspectiva de cualquier in-
tervencién que busca generar didlogo, necesitas ha-
cer un diagndstico previo si o si. Pero si estd un
proyecto en desarrollo, también hay salvaguardas
para poder prevenir, o sea vos querés financiar ...
vos sos Chevron, vos sos un banco, Wells Fargo,
financias YPF que mete los equipos a perforar, y
genera un marco legitimante en legislatura neuqui-
na en el acuerdo YPF y Chevron. ;Por qué en la
financiacién del proyecto, cuando se consideraba
la factibilidad geoldgica, no se consideré la activi-
dad socio-econémico y no se planteé que aparte de
la actividad de los ductos habia que regularizar el
tema dominial?, ;Por qué no? Esa es mi pregunta.
Porque en los términos del acuerdo el inversor Esta-
do ;por qué no se pusieron esas salvaguardas?, ;Por
qué no?. Y yo te digo por qué no. No hay, no estd
dentro del esquema de la financiacién del desarro-
llo, menos adn privada, consideraciones respecto al
contexto social, econémico y territorial en donde el
proyecto se financia. No hay consideraciones. Salvo
si hay rutas o no hay rutas para acceder ficil o no
facil al recurso.

- Lo que vos estds planteando es que en estos
proyectos no se considera el desarrollo con foco
en las personas, en los actores que conforman
el territorio; se desconoce que el territorio tiene
una sociedad local, que tiene su propia dindmi-
ca, que tiene su propia cultura e identidad.

- Bueno, todos estos registros no estdn, pero no
solamente no estdn en los financiadores, tampoco
estdn en las autoridades.

Entre los principales defensores del interés publico
se prioriza la renta generada por la inversién y la
actividad econdémica y el empleo. Y lo otro no. Lo
otro es palo en la rueda.

- Y entonces, a partir de ese contexto que vos es-
tds describiendo ;cudles son las estrategias y las
acciones que estd poniendo este Grupo de Did-
logo Neuquino en la mesa local?, ;c6mo aborda
las cuestiones de sus integrantes y la relacién de
construcciéon de poder y donde entran los inte-
reses locales, provinciales, nacionales e interna-
cionales?

- Primero se conformé el grupo a partir de una
légica de confianza pero con la bisqueda de ob-
tener actores involucrados que estaban en veredas
muy opuestas. Porque el desafio era, si estos acto-

res que estdn en las veredas opuestas, como los que
plantean la “tierra prometida”, se encuentran y se
despolarizan, van a tener una mirada compleja de
la realidad y esto va a permitirles tomar decisiones
mis inteligentes. Y sensibles al otro. Y preventivas
de conflictos destructivos por delante. Porque van
a tener un registro del otro que antes no tenian, o
un el otro el enemigo pasa a ser un adversario in-
telectual, no?!. Ese cambio en el relacionamiento
de los actores, ese establecimiento de marcos puen-
te, de seguros, donde la gente podia encontrarse, y
estaba destinado el grupo a gente con influencia.
Entonces tenfamos al vocero de la Confederacién
Mapuche en Neuquén y la Comisién de Energia de
la Legislatura de Neuquén que habia firmado el ok
del acuerdo YPF-Chevron. Los tenemos en el mis-
mo espacio, y también el principal referente de la
planificacién de Neuquén 2020, del afio 90. Estaba
también el principal empresario local que le proveia
servicios a las grandes operadoras petroleras, pero
también tenias al referente de la Cooperativa de
Trabajadores de Agroecologia. O sea la diversidad
misma, el microcosmo. Personas, encontrdndose,
respetando sus diferencias, comprendiendo un po-
quito mds, encontrandose en desacuerdos, pudien-
do vivir como en el desacuerdo, y sosteniendo ese
espacio. Y entonces la pregunta fue ;cé6mo estar en
el mismo espacio?, ;cudl es la agenda de fondo?, y
ahi estd la prueba de la realidad porque estd bien,
todo muy lindo, somos amigos, pero pard, ;cudl es
el tema? Entonces armamos una agenda de doce
ejes. Desde acceso a la justicia, diversificacion de
la matriz productiva, cuestiones que tenian que ver
con la transformacién democrdtica del territorio,
e inclufa en sus considerandos intereses de las pe-
troleras, de los mapuches, de todos los que estaban
formulando esta visién. Y ese documento se elabord
por la via del consenso interno, y el didlogo y luego
fue a la legislatura y al gobernador.

’ ’
- °
QY que paso con tOdO €S0°¢

- Bueno, la Legislatura lo declaré de interés, el go-
bernador lo tomé y se lo dio a un ministro para
que lo siga, y luego hubo un cambio de gobierno
nacional'® y la conflictiva se agudizd, la territorial,
particularmente la conflictiva con los mapuches.
Lo de Jones Huala" impactd, lo de Maldonado fue
duro. Antes fue en la provincia de Chubut, con la
intervencién de la Gendarmeria y una orden en su
momento la ministra del Ministerio de Seguridad
de desalojar... desalojos. YPF cambié totalmente la
l6gica, y bueno, el clima se enrarecié y eso generd
polaridad, y muchos de los integrantes del grupo,
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frustrados por las imposibilidades de impactar so-
bre la realidad y con el costo que implica participar
de un didlogo con ese otro, se fueron como corrien-
do. Sin embargo, el espacio continud, con una lgi-
ca mds de resistencial o si se quiere 0 mds de testi-
monial... Y luego nos reorganizamos en funcién de
armar los conversatorios. El planteo que teniamos
era: hay una agenda de la que nadie habla, que es la
agenda del futuro; los impactos socio-ambientales
de todos estos proyectos extractivos; no se estd ha-
blando de la diversificacién de la matriz productiva;
y no se estd hablando de la transparencia ni de qué
se hace con la renta. Entonces, cada uno de esos son
focos de conflictividad, focos de riesgo de sustenta-
bilidad general y de bienestar general.

- Entonces durante estos ltimos cuatro afios
la actividad de este grupo se centré en ir soste-
niendo un espacio de resistencia en estos temas
y dialogdndolos.

- Sin la vocacién que tenfamos de incidir directa-
mente con la politica y dialogar con la politica y
persuadirlos. Fue como una forma de irnos para
atrds, es una especie de foro, sin vocacién de dia-
logar por tomar decisién, porque “él que toma la
decisién” no tenia ganas de darnos bolilla.

- Después del 10 de diciembre de 2019, y con el
cambio de gobierno ;qué pasé? ;Cudles fueron
los planteos de este grupo? Se venia de una for-
ma de gobierno que a nivel nacional y en Neu-
quén en particular, tuvo una fuerte incidencia
socio-politico econémico segin el panorama
planteado. ;Cudles son las expectativas de este
grupo a partir de las elecciones y del cambio de
gobierno?

- Mir4, el cambio de gobierno se produce en di-
ciembre. Nosotros terminamos, nuestro ultimo
consultorio en octubre, ya en contexto de crisis y el
foco estaba puesto en tema transparencia y acceso
a la informacién. Y habia una pregunta sobre hasta
qué punto esta agenda de los impactos sociales, los
derechos de las comunidades, la diversificaciéon de
la matriz y este ultimo de la transparencia... Pero
habia una expectativa de que por lo menos se iba
a reiniciar un proceso de dinamizacién o se iba a
relanzar la politica, y por lo tanto quizds esa nueva
politica iba a incluir alguno de los elementos que
estdbamos pensando que eran relevantes y que esta-
ban sistemdticamente excluidos de la cuestién. Hay
que reconocer también que en el gobierno anterior
se habfa avanzado en el protocolo de transparen-
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cia para las industrias extractivas, que Neuquén no
habia adherido, pero que a nivel nacional si, y las
primeras sefiales del gobierno nacional entrante era
que se iba a continuar con eso. En enero - febrero
fue acomodarse y en marzo golped la pandemia.
Y ahi ya nos cambié todo, ya nos colocé a todos
en otro lugar. El grupo de didlogo, nace con Vaca
Muerta, el tsumani de Vaca Muerta, y lo que im-
plica la conflictividad histérica del territorio... y el
planteo es ;c6mo hacemos para recuperar capacidad
de accién y agencia territorial, en un contexto don-
de un proyecto cuyas decisiones fundamentales no
se toman en el territorio sino fuera de é1?, ;cémo le
damos capacidad territorial al territorio para poder
incidir sobre lo que ocurre en relacién a Vaca Muer-
ta?. Esa fue la cuestién en ese momento y c6mo evi-
tamos los desastres, los escenarios negativos posi-
bles que eran el del enclave fortificado. Ante este
contexto, donde el petréleo estd menos 30, y dénde
Vaca Muerta ya no es un tema, pero el didlogo si y
el encuentro territorial si. Ante un nuevo tsunami
que es el de la pandemia, y donde su naturaleza es
muy distinta, pero el impacto es tan masivo como
el otro para el territorio, y requiere la rearticulacién.
Ya para ese momento también habia una intencién
de refundacién del grupo, inclusive el propio nom-
bre donde el Grupo de Didlogo Neuquino quedaba
muy capturado por Neuquén y habia una vocacién
regional. Entonces se aprovechd todo eso para ar-
mar un encuentro'?,

- Venias hablando de este proceso de reconfigu-
racién. ;Dénde queda hoy este grupo y cudles
son sus nuevos ejes?

- Un dato, el grupo de didlogo se acerca mucho a la
Universidad del Comahue'?, a distintas facultades
para armar cosas juntos y logramos un fondeo de
Canadd para hacer un estudio sobre la gobernan-
za de Vaca Muerta; la gobernanza de la industria
extractiva en Neuquén y Rio Negro, con foco en
Vaca Muerta. Se financia eso del Instituto de IPX",
se arma un equipo de cinco investigadoras que ar-
man un super documento sobre eso. Y estibamos
a punto de presentarlo pero llegd el Covid. Digo
para que te quede claro cémo nos cambia la escena
esto. Entonces el grupo convoca a un gran espacio
abierto para multiplicar la capacidad de respuesta
ciudadana, en definitiva lo que decimos es, no nos
copa la idea de quedarnos en casa en la nada, acd
hay mucho que hacer y la ciudadania tiene cosas
para aportar. No estdbamos recibiendo ninguna
convocatoria por parte del Estado para nada, ni en
los Comités de Emergencia. Y bueno, entonces, au-
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toconvoquémonos. Y se produjo el espacio abierto
que convocé 80 personas, interpeldndonos por esto
de ponernos a pensar sobre la agenda, la pandemia y
la pos pandemia para el territorio, y cémo podemos
organizar redes territoriales para responder a ella,
como un ejercicio. Y fue un ejercicio maravilloso
con un proceso donde fuimos elaborando la minu-
ta ... con gente de la costa atldntica, de La Pampa,
de Mendoza, de Rio Negro, de Neuquén, de otros
lugares, aportando, pero el foco estaba puesto ahi.
Y con ciudadanos con mucha trayectoria, médicos
histéricos, arquitectos histdricos, con mucha expe-
riencia, con sus influencias también, sus legitimida-
des. Y en torno de la pregunta sobre lo emergente,
digamos bastante abierta, ;qué estd pasando?, ;qué
nos mueve a accionar en torno de lo emergente? y la
verdad que sali6 algo muy interesante.

- Vamos a compartir con la entrevista el docu-
mento con los diez puntos que formularon desde
ese espacio de didlogo. Y me pregunto a partir
de esta propuesta de volver a juntarse y de am-
pliar ademds el didlogo hacia otros actores, con
otros territorios, ;qué es lo que se ofrece, mds
alld de este documento?, ;cudl es el objetivo a
futuro?, ;qué es lo que se piensa hacer, mds alld
de la pandemia?.

- Yo lo que estoy pensando es estamos construyen-
do una infraestructura ciudadana para la pos cri-
sis, para salir de la crisis con estrategias territoriales
pero de base ciudadana. Y cuando uno dice ciuda-
dana es, empresarios, funcionarios, todos pero en
clave ciudadana, que lo ciudadano nos junte. Y de
ahi la capacidad que tenga capilarmente o a través
de las redes influir sobre la toma de decisiones que
los actores econémicos y politicos tomen en rela-
cién al territorio. Si vos me decis, ;cudl es tu fanta-
sta? Y que la Legislatura de Rio Negro y Neuquén
declaren esto de interés, y resurjan las actividades
que hablan en el Grupo de Didlogo Norpatagénico,
por ahi va el futuro también, que se pueda apoyar a
la toma de decisiones legislativas y ejecutivas de los
estados, asi como generar un espacio permanente
de creatividad y de pensamiento estratégico para lo
que viene, para reinventar lo que viene.

Para cerrar este articulo de entrevista, quisiera des-
tacar el entusiasmo y la pasién con la cual Pablo
comparti6 su experiencia. Asimismo, poner en va-
lor el potencial de la comunidad neuquina para or-
ganizar y constituir un espacio para el didlogo de

tipo participativo y multiactoral, en torno a temas
de interés y de tensién para los actores del territo-
rio. En este caso, estos procesos de didlogo abordan
temdticas claves asociadas al desarrollo productivo
directamente vinculado a la explotacién de recursos
naturales, a la generacién de empleo, al desarrollo
social, de la cultura local y la incidencia medioam-
biental de las pricticas extractivas. En base a lo con-
versado con el entrevistado, me pregunto ;Cémo
continuardn operando las empresas hidrocarburife-
ras en el territorio?; ;cudles son los desafios y accio-
nes de los decisores politicos locales, provinciales y
nacionales ante el avance de las empresas posterior
a la pandemia?; ;cudles serdn las estrategias de did-
logo de parte de estos grupos en pos de un cambio
(0 no) en el desarrollo de su territorio?; ;qué nuevos
aprendizajes se generardn del actual contexto y la
pos pandemia?

Las/os invitamos a que conozcan con mayor pro-
fundidad las actividades que desarrollan en el Gru-
po de Didlogo Neuquino visitando su blog: http://
dialogoneuquino.blogspot.com/

También compartimos la gacetilla difundida por
el Grupo de Didlogo Neuquino referenciada en la
entrevista.

NOTAS

1. La Provincia del Neuquén es una de las veintitrés pro-
vincias que hay en la RepuUblica Argentina. Esta ubicada al
noroeste de la regién patagonica, la cual ocupa la mitad
sur del pais, limitando al norte con Mendoza (parte de su
frontera la forma el rio Colorado), al sureste con Rio Ne-
gro —gran parte de esta frontera la forma el rio Limay—
y al oeste con Chile, con las regiones chilenas de Nuble,
Bio-bio, La Araucania, Rios y Los Lagos; cuyos limites es-
tan determinado por la divisoria de agua y el criterio de
altas cumbres de la cordillera de los Andes. Su capital y
ciudad mas poblada es la homdnima Neuquén. https://
es.wikipedia.org/wiki/Provincia_del_Neuqu%C3%A9n

2. Cipolletti es una ciudad argentina, la segunda mas po-
blada de la provincia de Rio Negro. Su territorio se extien-
de en los departamentos General Roca y El Cuy. https://
es.wikipedia.org/wiki/Cipolletti

3. http://cambiodemocratico.org/

4. La Regién Metropolitana Confluencia esta integrada por
los municipios de Allen, Campo Grande, Cinco Saltos, Ci-
polletti, Contralmirante Corderoy Fernandez Oro, por par-
te de Rio Negro, y por Neuquén, Plottier, San Patricio del
Chafiar, Centenario, Senillosa y Vista Alegre.
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5. La Ciudad de Buenos Aires o Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, es la capital y ciudad més poblada de la Repu-
blica Argentina. Esta metropolis es una ciudad auténoma
que constituye uno de los 24 distritos o «jurisdicciones de
primer orden»13 que conforman el pais. Tiene sus propios
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Esta situada en la
region centro-este del pais, sobre la orilla sur del Rio de
la Plata, en la region pampeana. https://es.wikipedia.org/
wiki/Buenos_Aires

6. Vaca Muerta es una formacion geoldgica de shale
(petroleo de esquisto o shale oil y gas de lutita o shale
gas) situado en la cuenca neuquina en las provincias de
Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Mendoza, en Argenti-
na. La extension del yacimiento es de 30 000 kilbmetros
cuadrados.https://es.wikipedia.org/wiki/Yacimiento_
petrol%C3%ADfero_Vaca_Muerta

7.YPFS.A. es una empresa argentina de energia dedicada
a la exploracioén, explotacién, destilacion, distribucion y
produccion de energia eléctrica, gas, petroleo y derivados
delos hidrocarburosy venta de combustibles, lubricantes,
fertilizantes, plasticos y otros productos relacionados con
la industria.

8.EnelsurdeArgentina, se localiza la cuencadel Comahue
conformada por las sub-cuencas del rio Limay, Neuquén y
Negro. La variabilidad interanual de la precipitacion afecta
directamente a las actividades fruti-horticolas y las repre-
sas, generando un impacto en la economfa de la region.
http://revele.uncoma.edu.ar/htdoc/revele/index.php/geo-
grafia/article/view/234/221

9. http://dialogoneuquino.blogspot.com/

10. El 10 de diciembre de 2016 asumié como presiden-
te de la Republica Argentina, Mauricio Macri. La ministro
de Seguridad fue Patricia Bulrich. Durante el gobierno se
sucedieron diversas represiones a las manifestaciones
mapuches, donde murieron Santiago Maldonado y Rafael
Nahuel. Las causas se encuentran en la justicia y parte de
los investigados son miembros de la Gendarmeria. El prin-
cipal objeto de disputa es latierra, y la tenencia de la mis-
ma por parte de la Comunidad Mapuche. Actualmente se
encuentra bajo la propiedad de empresarios extranjeros.

11. Jones Huala es uno de los lideres y representante de la
Comunidad Mapuche. Fausto Jones Huala es testigo clave
en la represion en Villa Mascardi en el marco de la recu-
peracion de territorio mapuche que realizaban y en la que
fue asesinado Rafael Nahuel y Santiago Maldonado. http://
www.laizquierdadiario.com/Cronologia-de-una-persecu-
cion-de-la-prision-de-Jones-Huala-a-la-desaparicion-de-
Maldonado

12. https://www.rionegro.com.ar/neuquen-lideres-so-
ciales-empresarios-academicos-y-funcionarios-buscan-
como-colaborar-en-la-emergencia-por-el-coronavi-
rus-1346472/

13. https://www.uncoma.edu.ar/

14. https://ipxhg.com/
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