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1.INTRODUCCION. OBJETIVO: EL
ANALISIS DE LOS PROCESOS DE
DESARROLLO TERRITORIAL

prehender las tendencias existentes, com-

prender mejor e identificar las oportuni-

dades a las que se enfrentan las politicas

e desarrollo local y retroalimentar su

proceso de implementacién dotando de recursos

adecuados las lineas mds eficientes s6lo puede reali-

zarse mediante instrumentos especificos de aproxi-

macién y andlisis de la realidad. Por medio de dis-

positivos que capten y procesen productivamente la

informacién territorial adecuada, con indicadores

cercanos y pricticos, que la valoren y analicen de

forma competente metodolégicamente, por medio

de la construccién de indices compuestos para la

estructuracion de datos y la capacidad de la razén

que aporta la ciencia. Cuya metodologfa, parafra-

seando a Alburquerque (1997: 313) “constituya una
guia, nunca una receta’ para el desarrollo local.

2.ALABUSQUEDADEUNINSTRUMENTO
CONELQUEMEDIRLACOMPETENCIADE
LOS TERRITORIOS

Pero construir una herramienta que aspire a ser ttil
para la medicién es una tarea compleja que requiere
esfuerzos en su proceso de determinacién. Ser ri-
gurosos en la concrecién de los indicadores clave,
en el establecimiento de sus escalas de medicién, asi
como los valores para su puntuacién final, se con-
vierten en requisitos del proceso. Presentamos una
herramienta (matriz) denominada READI, que pre-
tende ser un instrumento que permita a los distin-
tos territorios conocer su grado de competencia para
afrontar futuros procesos en un dmbito tan comple-
jo y heterogéneo como es el del desarrollo local.

READI, responde a las iniciales de recursos, ac-
tores y dindmicas, entendidos éstos como los tres
pilares sobre los que se asienta cualquier proceso
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de desarrollo local. Los recursos necesarios para el
desarrollo—econdémicos, financieros, productivos,
humanos y/o espaciales—, los actores presentes en
el territorio que intervienen en ese proceso y uti-
lizan los recursos y las dindmicas que se articulan
en un territorio entre dichos agentes —redes de de-
sarrollo local—para su consecucién. De los que se
han determinado las escalas mds adecuadas para su
medicién.

El desarrollo de un territorio depende de que éste

Tabla 1.- Indicadores clave de la matriz “READI”

RED DETE

sea capaz de hacer converger y buscar la interaccién
de estos tres elementos esenciales para el desarrollo
del territorio. Y por orden de importancia: recursos,
actores y dindmicas (Calvo y Sigalat, 2017)°. Nin-
guno de estos elementos tiene sentido si el resto no
existe en el territorio y/o no se utiliza de la manera
adecuada. Sobre estos tres elementos se ha configu-
rado las distintas variables e indicadores de medi-
cién de las mismas para su puntuacién.

RECURSOS ACTORES DINAMICAS

Econamiuus -
Fucntes de financiacion propia
- Fuentes de financiacian ajena

desarrollo

Recursos especilicos para el - Furos y punlos de encugnlro

- Tipos de foro y puntos de

(publicas) - Actores socioecondmicos. encuentro
- Fuentes de financiacion ajenas Existencia

(publico-privadas) - Liderazgo territorial
- Fuentes de financiacion ajenas - Actores socioeconomicos.

(privadas) Variedad - Redes socio-institucionales a
- Interés y bisqueda de nivel local

participacion en proyectos - Actores socioeconomicos.

BUropeas Procesos de deteccion, - Metodologias v planes

- Fuentes de financiacion de
proyectos europeos

estudio, analisis

estratégicos

- Actores socioecondmicos. - Vision conjunto del desarrollo

Productivos
- Cantidad de empleo generado
- Calidad del empleo generado

Procesos de contacto,
propuesta de colaboracion

del territorio

- Tejido productivo - Actores socioecondmicos.

- Sectores productivos
(cantidad)
- Tamafio de las empresas

Humanos
Mivel medio de estudios de la
poblacidn

- Saldo migratorio laboral
(sistema local de empleo)

Espaciales

- Recursos naturales
Recursos turisticos

- Recursos culturales

Recursos productivos

- Ubicacidn geografica

- Infraestructuras

Resultado obtenido

Fuente.- Elaboracion propia
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Figura 1. Propuesta de matriz READI valorada
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3. LA MATRIZ READI. UN PROCESO
METODOLOGICO PARTICIPADO Y
PLURAL

La construccién de la matriz se ha realizado a par-
tir de una estrategia de complementariedad y arti-
culacién de métodos y técnicas de recoleccién de
datos (triangulacién) cualitativas —entrevistas en
profundidad a informantes clave, grupos de traba-
jo técnicos, grupos de pre-test o validacién, grupos
nominales de expertos (Delphi)— y cuantitativas
—disefio, operacionalizacién y construccién del in-
dice compuesto de indicadores y su validacién y tes-
teo también cuantitativos—, mediante un proceso
participado con todos los actores especializados en
desarrollo local presentes en el territorio. Participa-
cién de manera continua y continuada de los acto-
res que ha permitido validar el proceso conforme
éste se ha ido construyendo. 6 grupos de trabajo
iniciales, que reunieron a un total de 62 tcnic@s
AEDL, para la determinacién de los elementos cla-
ve, permitié que posteriormente se concretaran las
escalas para su medicién a través de otros 3 gru-
pos técnicos (con 18 participantes en total). Por su
parte la validacién de la propuesta de matriz con
puntuaciones se realizé a través de la consulta a 26
expert@s nacionales e internacionales en desarrollo
local, agrupados en dos grupos nominales (Del-
phi), uno con un perfil mis académico y otro mds
profesional. Finalmente, se propusieron 3 grupos
de pre-test o validacién mds, uno técnico interno
con personal de la Diputacié de Valencia, uno con
técnic@s AEDL (en este caso 7 de un territorio en

concreto, comarca) y un tercero a nivel local con 5
técnicos, permitieron a través de su revisién, mejo-
rar y validar la aplicacién informdtica. Todo este
proceso participado por la visién técnica y experta
en desarrollo local confiere validez y fiabilidad a la
matriz.

Destacar que la matriz, en su aplicacién, reflejard
unas puntuaciones finales que en esencia permi-
tirdin un andlisis de los resultados que de forma
flexible orientardn en cuanto al proceso de planifi-
cacién y el contenido de las posibles estrategias que
un territorio debe encarar y/o definir como forma
de buscar el desarrollo econémico y social. La fina-
lidad de READI es el anilisis y comprensién del
proceso de desarrollo local para el posterior diseno
e implementacién de politicas acordes a lograr el
mejor desarrollo y competencia territorial. Asi mis-
mo, la matriz permite también identificar los prin-
cipales escollos a superar en relacién a las distintas
dimensiones analizadas por esta herramienta.

4. LAS PRINCIPALES
POTENCIALIDADES DE LA MATRIZ

En el actual contexto de transformaciones en el que
los fenémenos sociales y territoriales se muestran
extraordinariamente dindmicos, la matriz disefia-
da —tanto como propuesta metodolégica como
producto informdtico— permiten su aplicacién al
territorio a distintos niveles:

Al territorio entendido como algo particular y que
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permite una autoevaluacién micro o concreta a un Al territorio entendido como algo mds amplio o de
territorio. conjunto, que permite tener una evaluacién colecti-
va del mismo e implementar actuaciones de cardc-

Figura 2. Propuesta final de matriz READI valorada

Resumen MATRIZ - Recursos, Actores y Dindmicas

RECURSOS
ECONOMICOS

Puntuaciones

Fuentes de financiacién propia 15
Fuentes de financiacion ajena (publicas) 10
Fuentes de financiacion ajenas (publico-privadas) 10
Fuentes de financiacién ajenas (privadas) 10
Interés y busqueda de participacion en proyectos europeos 5
Fuentes de financiacion de proyectos europeos 10
PRODUCTIVOS
Cantidad de empleo generado 15
Calidad del empleo generado 20
Tejido productivo 10
Sectores productivos (cantidad)
Tamafio de las empresas 5
HUMANOS
Nivel medio de estudios de la poblacion 10
Saldo migratorio laboral (sistema local de empleo) 10
ESPACIALES
Recursos naturales 10
Recursos turisticos 10
Recursos culturales 10
Recursos productivos 15
Ubicacion geografica 10
Infraestructuras 10
200
ACTOR
Recursos especificos para el desarrollo 25
Existencia de actores socioeconémicos 25
Existencia de variedad de actores socioeconomicos 25
Proceso de deteccion, estudio y analisis 20
Proceso de contacto y propuestas de colaboracién 30
Resultados obtenidos 25
150
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DINA A
Foros y puntos de encuentro 30
Tipos de foro y puntos de encuentro 20
Liderazgo territorial 25
Redes socio-institucionales a nivel local 25
Metodologias y planes estratégicos 7
Vision conjunto del desarrollo del territorio 25
150

ter institucional —visién macro del territorio.

Permite un uso por parte de los actores a nivel indi-
vidual aportando la visién propia de éstos.

Permite su uso de cardcter conjunto mancomunado
entre los actores presentes en un mismo territorio
y que permiten analizar el grado de concordancia
existente entre ellos.

Desde un punto de vista metodolégico, la matriz
READI permite abrir un proceso de interpretaciéon
de los escenarios y resultados obtenidos de la aplica-
cién de la matriz, ;qué significan las puntuaciones?
Ello se convertird en uno de los objetivos de la con-
tinuacién del proyecto.

La citada herramienta puede llegar a ser 4til para los
procedimientos de planificacién y concertacién a la
hora de llevar a cabo procesos de desarrollo local.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Instrumentos como la matriz READI se refieren
a dimensiones concretas y especificas del desarro-
llo sustentadas por criterios técnicos, que han sido
expresados por todos los profesionales y expertos
consultados, lo que posibilita enfrentar visiones
diferentes que van dando pistas realistas y especi-
ficas que pueden derivar posteriormente en planes
de accién a ejecutar, con la ventaja de derivar de
las opiniones consensuadas entre los propios actores
locales, y que probablemente ayudardn a minimizar
los tiempos para el proceso de formacién de las po-
liticas territoriales mds adecuadas a la realidad y por
ende, a sus singularidades.

Asimismo, las diferentes dimensiones e indicadores
que configuran la matriz, reflejan las distintas vi-
siones desde los intereses particulares de todos los
actores locales, pero también como cuestién mds

importante, se trata sin duda, de una forma de en-
carar y gestionar los posibles conflictos de intereses
que subyacen en cualquier proyecto de desarrollo
local y el consenso final en torno al interés colecti-
vo de los actores de un determinado territorio. En
esta linea, destacar que los resultados finales de la
aplicacién de la matriz en un territorio se obtienen a
partir del trabajo con los actores locales, a partir de
una dindmica de visiones y aproximaciones a veces
distintas, llegando a consensos sobre la interpreta-
cién de los distintos fenémenos del desarrollo local

y de las priorizaciones locales necesarias. Esa es la
esencia de la matriz READI.

Finalmente, es importante destacar las posibles li-
mitaciones inherentes a la matriz presentada. Se-
fialamos tres como destacables. La primera, en
aquellos territorios muy dependientes de la admi-
nistracién y en los que sea dificil encontrar una
cultura de la participacién, puede ser un hdndicap
para la aplicacién de la herramienta. La segunda, la
poca tradicién o costumbre, asi como conocimien-
to y cultura de planificacién en la toma de decisio-
nes para el desarrollo local, cuestion ésta que condi-
ciona el posterior involucramiento de los actores y
sociedad en la vida del territorio. Finalmente, y en
relacién a esto tltimo, ver el rol del gobierno local y
de otras instituciones locales para liderar el proceso
de desarrollo local, comprometer la participacién
de los actores territoriales, y en ultima instancia,
sacar provecho de la citada matriz usando sus resul-
tados para la planificacién del desarrollo y ganar en
competencia territorial.

Mis alld de estas limitaciones, propuestas como la
matriz READI pueden dar impulso a iniciativas y
proyectos que se estén desarrollando o dar lugar
a nuevos proyectos y desarrollos. A su vez, una
cuestién todavia no sefalada, se refiere a la posible
comparacién entre territorios, y poder vislumbrar
también cémo prioriza cada territorio sus recursos,
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actores y dindmicas en funcién de qué objetivos
de desarrollo con la finalidad de lograr la mejor
competencia territorial.

Con trabajo, humildad y mucha ilusién, presenta-
mos de una manera muy resumida una herramien-
ta que a nuestro entender puede ser util y tangible
para el disefio de politicas territoriales de las dife-
rentes realidades locales, con diferentes o similares
objetivos, priorizaciones y restricciones al desarrollo
de los territorios. Los resultados de su aplicacién en
un futuro dirdn. Con la matriz READI se pretende
aflorar la inteligencia territorial para a su vez poder
suscitar innovacién territorial.

NOTAS

1. El texto que se presenta centra su interés en los resultados gene-
rados en el desarrollo del proyecto de investigacién titulado “Ela-
boracién y Validacién de una matriz para la deteccién de territorios
competentes para el desarrollo local”. Proyecto desarrollado por el
Grupo de Investigacién en Desarrollo Territorial -GRIDET- de la
Universitat de Valéncia (Espafa) en colaboracién con la empresa
publica Divalterra de la Diputacién Provincial de Valéncia (cédigo
de proyecto OTR2018-18556INVES), a lo largo de 24 meses —
concretamente de marzo de 2018 a marzo de 2020-, cuyo objetivo
principal ha sido generar una matriz que permitiera evaluar a un
determinado territorio su capacidad y competencia para afrontar
procesos de desarrollo local.

2. También forman parte del equipo de investigacién: Fidel Gar-
cfa, Daniel Machuet, Andrés Alcaina y Ferran Mora (Divalterra-
Diputaci6 de Valencia).

3. Resultados Proyecto de investigacién GV/2015/041. Calvo, R.,
& Sigalat, E. (2015). Los elementos esenciales para el desarrollo
del territorio: recursos, actores y dindmicas. En Efectos de la crisis
sobre el modelo de desarrollo local: la necesidad de aprender de la

crisis vivida (pp. 93-124). Neopatria.
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