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mientras que en las pequenas localidades existen
escasos antecedentes en la temdtica. Asimismo, en
un pais como Argentina, extenso, diverso y con
tantos territorios coexistiendo, se torna relevante dar
protagonismo a otros territorios que no constituyen
precisamente las zonas centrales (Cao y Vaca,
2006). Por estas razones, este estudio es un andlisis
de caso comparativo entre pequefios municipios,
entendiéndose por tal a los asentamientos humanos
organizados que cuentan con un gobierno local
auténomo y cuya poblacién no supera los diez mil
habitantes.

Especificamente para esta investigacién se selec-
cionaron los municipios de Alta Italia (1.481 ha-
bitantes), Embajador Martini (1.434 habitantes),
Ingeniero Luiggi (4.671 habitantes) y Realicé
(7.756 habitantes), todos ubicados catastralmente
en el departamento Realicé, en el extremo norte
de la provincia de La Pampa. Se busca identificar y
analizar las politicas publicas que implementan di-
chos municipios para planificar y ordenar su terri-
torio y cudl es el acompanamiento que reciben des-
de el Estado provincial para ejecutar este proceso.
El recorte temporal abarca desde 2003 hasta 2015,
afos que coinciden con el inicio y finalizacién de
tres gestiones de gobierno municipal, provincial y
nacional.

La hipdtesis establecida plantea que la inexistencia
de un conjunto consolidado de politicas publicas
provinciales de ordenamiento territorial, se refleja
a nivel municipal en la ausencia de planificacién
de los territorios locales, generando de esta forma,
consecuencias no deseadas en la calidad de hdbitat
de los municipios.

En el desarrollo particular de este trabajo se decidié
hacer énfasis en las cuestiones vinculadas a cada
realidad local (el caso de estudio) sin profundizar
el abordaje tedrico. Por tal motivo, primero
comprende una caracterizacién general de los
municipios en estudio, luego se hace mencién a las
politicas publicas relacionadas a la planificacién
urbana que cada municipio posee, y finalmente se
refiere a las vinculaciones provincia-municipio para
planificar y ordenar los territorios pampeanos.

2. DESARROLLO

La Pampa es la tercera provincia mds chica de
Argentina en términos poblacionales (320.000 ha-
bitantes aprox.) y se ubica en una zona en transicién
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entre la pampa himeda y la regién patagénica. Estd
conformada por ochenta localidades, de las cuales
sesenta son municipios, diecinueve comisiones de
fomento y un ente comunal. Dentro de los munici-
pios sélo cuatro (4) superan los diez mil habitantes
(General Acha, General Pico, Toay y Santa Rosa),
y son considerados ciudades, mientras que el resto
son “pueblos”. Esto demuestra la primacia de pe-
quefos asentamientos poblacionales distribuidos
heterogéneamente en el territorio, con una modera-
da concentracién en el norte de la provincia. El he-
cho de contar con sucesivos “pequefios municipios”
es una realidad que se reitera en otras provincias del
interior nacional. Por ende, la metodologia imple-
mentada (entrevistas a actores claves, recopilacién
y andlisis de datos —ordenanzas, proyectos—, releva-
miento fotogréfico, observaciones no participantes)
se puede adaptar para realizar estudios similares en
otras geografias.

2.1. Breve caracterizacion de los
municipios del Departamento
Realicd

Los municipios del departamento Realicé poseen
ciertas caracteristicas que se reiteran en los cuatro
casos. Ingeniero Luiggi, Alta Italia y Embajador
Martini fueron fundados en 1910 y Realicé en 1907.
Su surgimiento coetdneo se relaciona directamente
con el paso del tren y la ubicacién de estaciones de
ferrocarril que regulaba el paso del transporte. Estdn
ubicados a uno o dos kilémetros de rutas nacionales
y provinciales, lo cual contribuye a su conectividad
con otros centros urbanos pampeanos y de otras
provincias. El soporte natural donde se asientan se
caracteriza por ser una planicie y el trazado urbano
es una cuadricula regular de manzanas cuadradas
y rectangulares, excepto en el caso de Ingeniero
Luiggi —planificada por el Ingeniero Luis Luiggi—,
que la planta urbana es una cuadricula cruzada por
dos diagonales. Otra caracteristica de este tipo de
localidades es el predominio del suelo residencial
de vivienda individual, complementando con
instituciones, comercios y espacios verdes.

Se plantea que son municipios “urbano-rurales”
ya que la pequena escala del asentamiento urbano,
provoca la cercania de las actividades agropecuarias
al casco urbano y, al mismo tiempo, hay una
fuerte interdependencia de dichas actividades con
la “vida urbana”. Lo rural “dentro” de lo urbano
se manifiesta principalmente en la presencia de
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Mapa de la ubicacién geogrdéfica de la provincia de La Pampa, divisién
porregionesydepartamentos,redvialy cabecerasdedepartamentos.

CORDOBA
MENDOZA SAN LUIE
1
o 0.
g 7 ' ﬁ g
] s p =
i i Pcia. de 3
— 3
I =
imay [
=
g ! :
o
g .
= & !
Rio Colorado
Referencias RIO NEGRO
H Regitn Noreste
Nl Regitn Centro
1| Regitn Oeste
B Region Sur —— Curso de Agua
Region ribera del Rio Celorado == Ruta Nacional pavimentada
® Capital —= Ruta Provincial pavimentada
# Cabecera de departamento —— Ruta nacional o provincial mejorada
» Localidades nortefias #® Reserva pcial. o Parque nacional
Limites departamentales Limites del dpto. Realicd

Fuente: elaboracién propia en base a Microsoft Encarta 2013 y PET 2008

226-



galpones de acopio de cereales y de maquinarias
agricolas insertos en la trama urbana, generando
en muchos casos incompatibilidad funcional y
ciertos riesgos ambientales. Por este motivo se hard
referencia en apartados sucesivos a las politicas
publicas de uso del suelo rural.

En las cuatro localidades, la traza del ferrocarril
divide la planta urbana en dos partes, pero el de-
sarrollo urbano de cada sector es desigual, y hoy,
a mds de 100 afos de su fundacién, los munici-
pios estdn fragmentados territorial y socio-cultu-
ralmente: en una de las dreas se ubican la mayor
parte de equipamientos, instituciones, comercios,
viviendas, servicios, mientras que la otra suele ser
mds pequefia y carente de algunos servicios. La
escasa conectividad entre las zonas, sumado a la
presencia de galpones y silos de acopio de cereales
en los terrenos fiscales, fomentan dicha divisién.
Los gobiernos locales cuentan con autonomia para
tomar decisiones sin oponerse a la Carta Orgdnica
Municipal, tienen una posicién muy cercana a la
poblacién y tratan de cubrir las demandas de la
sociedad.

2.2. Planificacion urbano-rural en
los municipios del Departamento
Realicé

Muchas de las politicas publicas de ordenamiento
territorial existentes en los municipios en estudio se
relacionan fuertemente con las actividades rurales,
ya que éstas son las principales actividades econémi-
cas de la region. En este sentido, se puede decir que
el territorio rural y las pricticas que alli se realizan
condicionan la planificacién y ordenacién del terri-
torio urbano dada la fuerte incidencia de tales acti-
vidades en el medio urbano. Otra de las cuestiones
que influye de manera notable en la conformacién
del territorio estd relacionada —como se mencioné
con anterioridad— a sus origenes y el tendido de las
vias ferroviarias. A continuacién se exponen algunos
detalles sobre los municipios objeto de estudio.

2.2.1. PLANIFICACION URBANA EN ALTA ITALIA

En el municipio de Alta Italia no cuentan con un
drea especifica dentro de la municipalidad que
contemple los asuntos vinculados a la planificacién
urbana y al ordenamiento territorial. Cuando es
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necesario, consultan a un maestro mayor de obras de
la localidad quien los asesora en el tema en cuestién.
“El pueblo no es grande y lo estamos manejando
de acd, desde la municipalidad; no tenemos grupos
trabajando”, manifesté el Ejecutivo municipal en
una entrevista realizada. Sin embargo, se adoptan
algunas medias referidas a ordenar el territorio, por
ejemplo, la consolidacién de su trama urbana, el
trazado de caminos peatonales para integrar la zona
norte y la zona sur, la delimitacién de un drea para
la instalacién de nuevas actividades industriales
(ya existe una fébrica de casillas y una fabrica de
complementos agricolas), la delimitacién de un drea
en el acceso de la localidad para el estacionamiento
de los acoplados de camiones; y la localizacién
de un galpén de acopio de agroquimicos a dos
kilémetros aproximadamente del limite de la planta
urbana.A pesar de la existencia de estas politicas,
no se percibe una articulacién entre ellas; es decir,
se presentan aisladas y no como parte de un plan
integral de ordenamiento del territorio.

2.2.2. PLANIFICACION URBANA EN EMBAJADOR
MARTINI

Dentro de la estructura municipal de Embajador
Martini no se ha definido un 4rea cuyas funciones
se relacionen con la planificacién urbana; sdlo
hay un funcionario encargado de manejar los
asuntos relacionados con catastro. No hay
un proyecto de planificacién urbana ni existe
un Cédigo Urbanistico; por lo mismo, en la
estructura urbana se observa una incompatibilidad
funcional y tipoldgica entre los usos residenciales,
institucionales y de equipamientos con talleres
de servicios, galpones y dreas de estacionamiento
de camiones y maquinarias agricolas. A su vez, la
localidad cuenta con un espejo de agua conocido
como la “Laguna Chadilauquén”, y en épocas de
muchas precipitaciones, ocurren inundaciones. A
pesar de esto no se ha adoptado una medida formal
que restrinja la expansién urbana hacia la zona
sur donde se localiza la laguna. En relacién con el
predio del ferrocarril, tampoco hay actualmente
una politica planificada de intervencién en estos
terrenos. Se estd trabajando en la demarcacién de
un predio para el estacionamiento de camiones.

Embajador Martini tiene el desafio de elaborar
y e¢jecutar politicas de ordenamiento territorial
articuladas para generar cambios en su estructura
urbana y mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes. En la entrevista con los concejales
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Mapa de la ubicacién geografica del departamento
Realicé, sus municipios, comisiones de fomento y red vial
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martinenses, uno de ellos comenté: “Tenemos
intenciones y queremos trabajar para ordenar el
pueblo, para que no se sigan haciendo galpones, para
sacar los agroquimicos. Es un proceso lento y a veces
surgen otras prioridades, pero queremos hacerlo”.

2.2.3. PLANIFICACION URBANA EN INGENIERO
LUIGGI

Respecto al trazado urbano, esta localidad ha sido
planificada en sus origenes y se caracteriza por
poseer diagonales que se cruzan en el centro donde
se encuentra la plaza principal. Ademds, a diferencia
de los municipios caracterizados, Ingeniero Luiggi
cuenta con un Cédigo de Ordenamiento Urbano
desde 2007 y otras politicas complementarias que
contribuyen a organizar su territorio. Entre ellas se
destacan la redireccién de actividades, servicios,
equipamientos y viviendas hacia la zona de los
accesos ya que la tendencia de crecimiento urbano
es en esa direccién; la recuperacién de la antigua
estacién del ferrocarril y parquizacién los terrenos
aledafos; la creacién de nuevos espacios verdes; la
conformacidn de la zona industrial; la delimitacién
de un predio para el estacionamiento de camiones;
y la digitalizacién de la informacién catastral.

El Estado municipal de Ingeniero Luiggi cumple
un rol activo en la ordenacién de su territorio
urbano. Posee politicas publicas de ordenamiento
territorial que se encuentran en diferentes fases,
aunque se percibe una coherencia e integracién
entre ellas. Hasta el momento hay continuidad de
una gestién de gobierno a la otra, lo que permite
planificar procesos de largo plazo. El hecho de
contar con una reglamentacién especifica propia,
posibilita intervenir en el sistema territorial actual
y guiar su crecimiento.

2.2.4. PLANIFICACION URBANA EN REALICO

Realicé posee antecedentes de politicas de
ordenamiento territorial desde fines de la década de
losanos 90. Cuentaconun Cédigode Ordenamiento
Urbano, un Cédigo de Edificacién Propio y un Plan
de Desarrollo Estratégico Integral y Participativo
Realicé 2025 con fuerte énfasis en la dimensién
territorial. Desde 2003 existe la Secretaria de Obras,
Servicios Publicos y Planificacién Estratégica de la
Municipalidad. En cuanto a las politicas adoptadas
cabe citar la reserva de un reservorio de agua dulce
préximo a la localidad; la recuperacion de algunos
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terrenos fiscales para la construccién de parques,
la revalorizacién del el edificio perteneciente a la
estacién del ferrocarril; y la conformacién del
parque industrial ubicado en las cercanias de la
Ruta Nacional N° 188. Si bien las politicas publicas
que poseen estin transitando por diferentes
fases (elaboracién, seleccién de alternativas,
implementacién), todas estdn enmarcadas en planes
generales, lo que le otorga integridad y coherencia
a las acciones realizadas. El Estado municipal est4,
pues, presente y comprometido en los proyectos
y acciones para organizar y planificar los usos del
suelo en la localidad.

2.2.5.LAS POLITICAS DE USO DEL SUELO
RURAL

En relacién al territorio rural, los municipios
sancionaron ordenanzas municipales a finales
del ano 2012 que regulan el uso de productos
fitosanitarios en las inmediaciones de los limites
urbanos. La Ordenanza Municipal N° 31/12 en
Alta Italia prevé la regulacién del uso y manejo
responsable de los productos agroquimicos. En la
legislacion se plantea la creacién de una zona de
resguardo ambiental que aglutina la zona urbana
y suburbana, incluidos los nucleos habitacionales
actuales y futuros. A partir de ahi se definieron
nuevas zonas donde es posible aplicar agroquimicos
de diversas caracteristicas (banda verde, amarilla,
roja) por forma terrestre o aérea dependiendo la
cercania a la localidad.

En Embajador Martini se promulgé la ordenanza
La Ordenanza Municipal N° 42/12 con la finalidad
de “regular el uso de agroquimicos, para seguridad
y proteccién de la salud de las personas y de los
recursos naturales en el Municipio, adecuando
las normas aplicables a nuestra localidad”. Es una
legislacién rigurosa, contemplativa de diversas
situaciones. Esta ordenanza afecta de modo directo
al territorio, ya que regula la aplicacién de los
agroquimicos sobre la zona rural colindante a la
planta urbana determinando distintas zonas segin
sudistanciarespecto deldreaurbana, con el propédsito
de proteger a los ciudadanos y al medioambiente.
Con una ldgica similar, la Ordenanza Municipal
Ne 58/12 de Ingeniero Luiggi delimita dreas donde
permite o prohibe aplicar productos fitosanitarios
de diversas caracteristicas, dependiendo la cercania
a la planta urbana y el grado de peligrosidad de los
agroquimicos. La implementacién de la medida es
controlada por la Direccién de Medio Ambiente,
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dependiente de la Subsecretaria de la Salud Pdblica
de la Municipalidad. Como es posible apreciar,
las politicas publicas que poseen estos pequenos
municipios respecto al uso del suelo colindante
a la urbanizacién, se centran en proteger a sus
habitantes del peligro del mal uso de productos
agroquimicos, utilizados constantemente en las
actividades rurales predominantes en la regién.

2.3. Larelacion provincia-
municipios en la planificacion de los
territorios urbanos

A partir del afo 1998 se comenzé a implementar
el Programa de Ordenamiento Urbano Provincial
(dependiente de la Subsecretaria de Planeamiento
del Gobierno de La Pampa), con el objetivo de
generar proyectos de ordenamiento urbano en las
ciudades y pueblos de la provincia para maximizar
las inversiones publicas tanto a escala provincial
como municipal, tendiendo al mejoramiento de
la calidad de vida en dichos nucleos poblacionales
(La Pampa, una mirada al horizonte, 2003). Los
municipios receptores de este programa fueron
General Acha, Macachin, Toay y Realicé. En
el caso de la localidad de Realicé, el resultado
de este proceso se materializé en el Cddigo de
Ordenamiento Urbano.

Efectuadas las elecciones gubernamentales en
el ano 2003, la Subsecretaria de Planeamiento
fue sustituida por la Secretaria de Desarrollo
Territorial, dependiente directamente del Poder
Ejecutivo Provincial. La nueva gestién continué
con algunos ejes de trabajo precedentes, pero dejé
de lado otros como el programa de Ordenamiento
Urbano Provincial.

Las relaciones de los municipios con la nueva
Secretaria fue escasa o nula en los cuatro casos anali-
zados. Los actores claves entrevistados respondieron
que tienen vinculacién con otras dreas del gobier-
no municipal, pero no han generado contacto con
la Secretaria de Desarrollo Territorial. Asimismo,
desde el organismo provincial expre-saron que han
participado en la elaboracién del Plan Estratégico
Territorial de la Nacién, integran el Consejo
Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial
(COFEPLAN), el programa Pehuenche, e impul-
san la sancién de la Ley Nacional de Planificacién y
Ordenamiento Territorial. También implementaron
el “Programadedesarrollo territorial y fortalecimiento

institucional”. Dentro del mismo estin traba-
jando con el Plan Estratégico Territorial de Toay
en conjunto con el gobierno local y el nacional, vin-
culando las tres esferas estatales. Es una prueba pi-
loto que surgié en 2012 por iniciativa provincial. La
visién a futuro es promover la planificacién en todo
el territorio provincial. Otra de las acciones es la re-
activacién de la regién de la ribera del Rio Colorado
en el sur de la Provincia, en el limite con Rio Negro.
Los funcionarios provinciales entrevistados recono-
cieron que la gestién de gobierno 2011-2015, se en-
focan a la zona sur y oeste por ser las regiones mds
vulnerables e histéricamente relegadas. Por su parte,
el norte, “estd mds ordenadito, tienen mucha pro-
duccién y se sabe mucho sobre ellos”, lo cual coin-
cide con la inexistencia de vinculos manifestado por
los municipios.

3. CONCLUSIONES

El gobierno de La Pampa, especificamente la Secre-
tarfa de Desarrollo Territorial, no trabajé durante el
periodo analizado (2003-2015) en la elaboracién de
politicas publicas relacionadas con la ordenacién del
territorio pampeano de forma integral ni articulan-
do las diferentes regiones de la provincia. No han
realizado visitas y/o recorridos 2 situ, y no se han
contactado con los dirigentes politicos municipales
ni han direccionado recursos —econémicos y/o hu-
manos— para trabajar en el norte de la provincia.
No obstante, los municipios del norte de La Pampa
han efectuado algunos avances en materia de pla-
nificacién urbana, presentdndose diferencias entre
ellos respecto al nimero de habitantes que poseen.
A saber, Realicé es el pueblo més grande en canti-
dad de habitantes superando los siete mil poblado-
res, su estructura municipal cuenta con equipos de
trabajo compuestos por profesionales de diferentes
disciplinas, poseen diagndsticos sobre su realidad
fisico-territorial, ejecutan obras a mediano y largo
plazo, tienen como eje de la gestion la planificacién,
y se encuentran trabajando en la finalizacién de un
plan estratégico de desarrollo local. Por su parte,
Ingeniero Luiggi, es un municipio de mds de cuatro
mil habitantes, su grado de profesionalizacién muni-
cipal es menor, pero trabajan en la materia mediante
la digitalizacién de la informacién del catastro, la
aplicacién del Cédigo de Ordenamiento Urbano de
Ingeniero Luiggi, y la implementacién de la orde-
nanza referida a los agroquimicos. En los casos de
Embajador Martini y Alta Italia, que son las loca-
lidades mds pequefias (ambas menores a 1.500 ha-
bitantes), su estructura municipal es mds simple y
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no poseen un 4rea especifica dentro del municipio
cuyas funciones se relacionen con el ordenamiento
territorial. Sin embargo, sus concejales e intenden-
tes han tenido un rol activo en la planificacién del
territorio rural. Se aclara que las politicas publicas
propuestas sobre la regulacién de usos de agroqui-
micos en el territorio rural han transitado las fases
de diagndstico, definicién de problema, bisqueda
de soluciones e implementacién, pero ninguna de
ellas ha sido evaluada a causa de su pronta aplica-
cién en algunos casos, o por no poseer este habito,
en otras situaciones.

En sintesis, provincia y nacién trabajan de forma
articulada, pero en la escala provincia-municipio
se genera un desencuentro en el afin de proponer
politicas publicas de planificacién urbana, lo que
genera realidades diferentes entre los pueblos de una
misma regién. Por lo tanto, ante la inexistencia de
un marco provincial de regulacién, las localidades se
encuentran sin mayores restricciones para elaborar
politicas puablicas tendientes a ordenar su territorio
local. Empero, las politicas que adopta cada
municipio intentan orientarse a mejorar la calidad
de hiabitat de los habitantes a pesar que muchas
veces son aisladas y no forman parte de un plan
mayor. Desde una perspectiva interdisciplinaria,
podria decirse que implicitamente se trata de
ejemplos concretos e incipientes (en algunos casos)
de desarrollo territorial en municipios de pequena
escala, que merecen ser reconocidos para dar cuenta
de las realidades en interior del pais
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